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1 Innledning

Bystyret vedtok 16.april 2008 kommuneplanens mal - og arealdel for perioden 2008 -
2020.

Utvalg for finans, plan og neering (FPN) er kommunens politiske planutvalg og har
hovedansvar for kommuneplanen, gkonomiplan og handlingsprogram (prioriterte
omrader).

Pa bakgrunn av politiske faringer og vedtatte rammer skal virksomhetene lage sine
mal og tiltak.

Oppnadde resultater, avvik og videre utfordringer er skissert i arsmeldingen 2008
for Tansberg kommune

Som en oppfalging av kommuneplanvedtaket 16.april, foretok bystyret i
budsjettmgtet i desember 2008 prioriteringer innenfor kommuneplanens maldel
som skal veere fgrende for kommunens virksomhet de fire kommende arene.

Kommuneplanmal — 12 ar
9 fagomrader:
Mal:

3.___osv.

@konomiplan — 4 ar

PRIORITERINGER
Ar1 Ar2 Ar Ar
b ST a S
2

L L 2 I o0
e b s el AR
R AR

ARSMELDING
RAPPORT AV MALOPPNAELSE
BRUKERUNDERS@KELSER D5V,

l. VISJON OG OVERORDNETE MAL
Byutvikling
Tansberg som egionsenter

Omrade 1: Barn og unge

Kvalitet i oppvekst og leeringsmiljo

Kultur til barn og unge

Forebyggende arbeid barn/unge/ tidlig intervensjon

Omrade 2: Helse - og sosiale tjenester

Tjenester i egen bolig og institusjon/rehabilitering
Forbyggendearbeid og rehabilitering
Flerkulturelle i Tansberg

Samhandlingsplan
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Omrade 3: Kultur

Kultur - og naeringsutvikling

Utvikling og samordning av kulturarenaer i T@nsberg

Tilrettelegge for og videreutvikling av samarbeidet med frivillige organisasjoner

Omrade 4: Neeringsutvikling
Neeringsutvikling

Omrade 5: Transport og samferdsel
Transportlgsninger i Tansbergdistriktet
Tansberg Havn

Omrade 6: Arealforvaltning
Byutvikling
Tensberg som regionsenter

Omrade 7: Miljgvern
Beerekraftig utvikling

Omrade 8: Samfunnssikkerhet og beredskap
Sikker energiforsyning
IT-sikkerhet

Omrade 9: Kommunal styring  &fellesfunksjoner
eKommune 2012
Vedlikehold av kommunens eiendommer

For & kunne male om brukerne av de kommunale tjenestene opplever at politiske

vedtak og kommunens gjennomfaringsevne er tilfredstillende, bruker kommunen

innfRBrt balansert m=lstyring (BMS) eller 6éResu
rapporterings, - og utviklingssystem. Fokusomradene er gkonomi, interne

prosesser/rutiner, medarbeidere, b rukere og leering/fornyelse. De fleste dataene i

dette malekortet innhentes gjennom arlige bruker - og medarbeiderundersgkelser

der vi m=ler brukernes O6o0opplevde kvaliteto.

Kvalitet pa tjenesten blir ogsa malt med andre kvantitative data, bl.a. gjennom en
omfattende KOSTRArapportering. Disse dataene framkommer bl.a. i &rsmelding for
Tensberg kommune.
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Strategiske @konomi Interne prosesser og Medarbeidere Brukere Leering og fornyelse
fokusomrader rutiner
Fokusmal Tgnsberg kommunes Tegnsberg kommunes Tensberg kommunes Tegnsberg kommunes Tegnsberg kommunes

inntekter skal veere
stgrre enn kommunens
utgifter

interne prosesser og
rutiner er
hensiktsmessige og
effekt ive

medarbeidere er
motiverte og arbeider
sammen mot felles mal

brukere skal sikres
tjenester med fokus pa
kvalitet og service

medarbeidere bidrar til
endring og fornyelse

Kritiske suksess -
faktorer

@1.God gkonomistyring
@2.Effektiv ressurs -
bruk og tjenesteprod.

11. Gode rutiner og
prosedyrer

12. Hensiktsmessige
verktay

ML1. Et ivaretakende og
godt arbeidsmiljg

M2. God medbest. og
medvirkn.

M3. Lannsutvikling

B1. God
brukermedvirkning
B2. God info. til bruk.
om kommunens tilb.
B3. Kommunen som
helhetlig serviceorg.

L1.Leering og utvikling

Male-indkatorer
(M1)

@1.1. Avvik ift. budsjett

@2.1. Kostnad pr.
enhet/bruker

(Kostra)

11.1. Oppfattet status pa
rapp.rut./systemer

11.2. Det finnes oppdat.
HMS-pl. i alle virks.

11.3 Det finnes oppdaterte
virksomhetsplaner og
arsmeldinger

1.1.4.. Det finnes
oppdatert info om
virksomhetens tjenester
og oppfelging av politiske
saker pa nettsidene.

12.1. Verktgy/utstyr tilp.
virksomhetens behov

M1.1. Medarbeider-
tilfredshet

M1.2. Sykefraveer
M1.3 God ledelse
M2.1 Medvirkning
M2.2. Arenaer for
deltakelse

M3.1. Det finnes
oppdaterte
lgnnsutviklingsplaner

B1.1. Brukertilfredshet 1

medvirkning

B2.1. Brukernes kjenn-
skap til de kommunale
tienestene

B2.2. Brukertilfredshet 1

informasjon

B3.1. Responstid
henvendelser

B3.2. Brukertilfredshet 1

kommunens service

B3.3. Brukertilfredshet 1

kvalitet pa tjenestene

B3.4. Brukertilfredshet 1

kvalitet fysiske forhold

L1.1 Det finnes
oppdaterte
oppleeringsplaner

L1.2 Relevant
kompetanse

L1.3 Nye tiltak/prosjekter
L1.4 Mulighet til
refleksjon/ bevisstgjaring

| de neste kapitlene vil radmannen foreta en gjennomgang av de viktigste
utfordringer star overfor knyttet til de prioriterte omradene.

2 Generelle
utvikling strekk/utfordringer

2.1 Kommunens roller

Bade kommuneplanen, gkonomiplanen og budsjettdokumentet ma ta hensyn til de
roller kommunen er satt til & utfare:

Som tjenesteprodusent : dvs. vaere brukerorienterte ut fra den enkelte brukers

behov.
Som forvaltningsmyn dighet : dvs. sgrge for en mest mulig lik behandling i forhold
til lovverk og rettigheter.

Som utviklingsaktgr av lokalsamfunnet

- dvs. bidra til & utvikle kommunen og
regionen Tgnsberg d kort sagt: Hensynet til en baerekraftig utvikling ,helse, miljo
og velferd skal prege kommunens virksomhet og utvikling.

Bade malene i kommuneplanen og de prioriterte satsingsomradene innenfor de
ulike fokusomradene forsgker bade a fange opp disse rollene og falge opp de

viktigste utfordringene kommunen star overfor.
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2.2 Trender/utfordringer
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Den horisontale aksen angir graden av kommunalt selvstyre versus statlig sentraldirigering.
Den vertikale aksen peker pd kommunens oppgaver, rollen som tjenesteprodusent eller en
viktig aktar i lokalsam funnsutviklingen

Tjenesteproduksjonen/forvaltningen

Statlige faringer og signaler peker i retning av en sterkere statlig detaljstyring av

tienesteproduksjonen. Det blir fulgt opp av et stadig sterkere tilsynsregime.

Dette gjelder sbprlédgommneeafnoeropgepvédksngeg hel se

Staten overfgrer oppgaver til kommunene, gjerne ledsaget av en sterk

rettighetslovgivning. Kommunene opplever ofte et gap mellom palagte oppgaver og

finansiering. Nar sa tilstrekkelige pressgrupper melder at kommunene 6 br yt er 6 | ov
og forskrifter, forsterker statlige myndigheter sin kontroll gjennom flere tilsyn med

ofte sveert detaljerte krav. Kommunene ma rette seg etter dette og mister i

realiteten mer og mer av eget handlingsrom, o0g
den forstand at de | ett kan ende opp som 6ésynd
men o0gs- som 6hoggestabbero6 for egne innbygger

En konsekvens av dette er at pendelen na svinger tilbake til mer sentralisert og
regionalisert styring (skolepolitikk, samh andlingsreform innenfor helsetjenesten,
oppbygging av NAV etc.).

Dette farer i sin tur til at kommunene kontinuerlig ma vurdere sin organisering for
& kunne tilpasse seg disse kravene.

Kommunen som samfunnsutvikler

Kommunene har her flere oppgaver: legge til rette for nzeringsutvikling, framsta
som en attraktiv kommune for potensielle innflyttere gjennom bl.a.
omdgmmebygging.

God kvalitet pa tjenestene er en viktig for at en kommune skal ha et godt
omdgmme. Det samme gjelder tilrettelegging for gode kulturt ilbud.
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Norske kommuner er bygd opp etter O6generalistk
innebeerer bl.annet at alle kommuner skal utfgre de samme oppgavene overfor

brukerne/innbyggerne.

Det stilles stadig oftere spgrsmal om hvorvidt om man med dagens

kommunestruktur klarer & handtere dagens og morgendagens nye og tunge

velferdsoppgaver.

Statlige krav/forventninger  dkonsekvenser for organisering av KommuneNorge

| et notat fra Norsk institutt for by - og regionforskning utarbeidet for KS pekes det
pa noen hovedutfordri nger kommunene star overfor den naermeste framtid:
Velferdsutfordringen

Utviklingen av de offentlige tjenestene gjennom kommunene har betydd utbygging
av nasjonale tjenester under kommunalt ansvar. Dette har fart til tette koblinger
mellom stat og kommune o g for den enkelte kommune er det en utfordring &
samordne nasjonale krav og standarder med lokale ressurser og muligheter.

Arbeidskraftsutfordringen

Veksten i kommunale oppgaver fgrer til vekst i kommunal sysselsetting. De starste
gruppene finner vi i und ervisnings-, pleie - og omsorgsomradene.

Spesielt i perioder med stramt arbeidsmarked, er det en utfordring for kommunene
a skaffe nok arbeidskraft med relevant kompetanse. Tgnsberg er nok her heldigere
stilt enn mange andre kommuner pga sin beliggenhet og omdgmme.

Kompetanseutfordringen

Seerlig de sma kommunene har en spesiell utfordring nar det gjelder & skaffe
tilstrekkelig fagkompetanse pa de tjenesteomradene de har ansvar for.

Jo mer spesialiserte tjenestene er, desto stagrre befolkningsgrunnlag er ngdve ndig.
Tansberg kommune er av en slik starrelse at pa de fleste omrader har vi bredde i
kompetansemiljget. Men trenden er ogsa at interkommunale samarbeidstiltak

totalt sett kan gi et bedre tjenestetilbud (eks. Vestfold interkommunale

brannvesen).

@konomiutfordringen
Den viktigste utfordringen er at kommunenes palagte oppgaver har vokst raskere
enn de kommunale inntektene. Disse utfordringene blir omtalt naermere i kap.x.

Utviklingsutfordringen

A utvikle gode steder & bo og leve i for innbyggerne er det ove rordnete mélet for
alt kommunene gjar. A sgrge for de lovpalagte kommunale tienestene er en
grunnleggende del av dette.

Rollen som samfunnsutvikler innebaerer ogsa a legge til rette for lokal utvikling
gjennom planlegging og utbygging av infrastruktur. Komm unen skal ogsa veere en
partner for lokalt naeringsliv og som aktar i forhold til sentrale og regionale
myndigheter. Dette arbeidet krever ogsa kapasitet og kompetanse.

Mange utviklingsoppgaver ma drives innenfor et starre omrade enn kommunen &for
eksempel turisme og reiseliv. Dette setter krav til at kommunene kan legge til

rette for lgsninger som sprenger kommunegrensene. Ettersom det ofte er
konkurranse mellom lokalsamfunn, kan det veere en hindring ogsa for samlet

regional utvikling hvis en tenker forsne v er t . Kommunene kan O6konkurr
hverandre i hjeld6, og resultatet kan bli negat
En regionsreform som ble lite omfattende, kan stille kommunene overfor starre

ut fordringer v-=-r det gjelder - | egeggmnalt i | rette

utvikling. 12K er her et eksempel.
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Generalistutfordring

Lokalstyret i Norge bygger pa prinsippet om generalistkommunen. Innbyggerne i
alle kommuner skal ha den samme retten til & veere med p& a bestemme over
lokale saker, uavhengig om kommunene er stor eller liten. Alle kommuner er
underlagt det samme lovverket og har prinsippet samme ansvar uavhengig av
stgrrelse. Kommunene har vernet om dette prinsippet. Motstanden mot & overlate

6overkommunefunksjonerdé til fylkeskommunen, er
Den massive utbyggingen av velferdssamfunnet gjennom kommunene har lagt stort

press p- sm-kommunene. Dette har bl .a. vbrt me
interkommunal e ordninger og ulike Overtskommun

alle kommuner skal ha samme ansvaret, er derfor i ferd med & bli undergravet i

praksis.

Store nye velferdsoppgaver kan bli lagt til kommunene som de sma kommunene

i kke kan klare = h-ndtere. Da kan O6generalistKk
en mer differensiert kommunestruktur der sen trale kommuner har stgrre og mer

omfattende ansvar enn mindre omkringliggende kommuner. Vi far rett og slett

over- og underkommuner nar alle ikke kan drive med alt. Tgnsberg kommune som

en urban senterkommune kan fa slike funksjoner i forhold til kringligg ende

kommuner.

Demokratiutfordring

En viktig utfordring for lokaldemokratiet er trolig mangelen pa samsvar mellom
kommunale oppgaver og kommunegrenser. Dagens kommunale oppgaver har pa
mange felt vokst ut over kommunegrensene i et omfattende og sammensatt
megnster i form av interkommunale samarbeid, selskap og rad. Det betyr falgelig at
mange oppgaver som er viktige for innbyggerne i en kommune, ikke er under
folkevalgt styring.

Mange av de kommunale oppgavene er nasjonale oppgaver knyttet til helse og
velferd. Dersom kommunene ikke kan ha en aktiv rolle i styringen av disse
omradene, kan de ende opp som rene statlige ekspedisjonskontor.

Ulike utviklingsretninger

Hvis stadig nye utfordringer for velferdssamfunnet skal mgtes og lgses av
kommunene, vil det ma tte kreve nye, omfattende og ulike samarbeidsformer. Flere
oppgaver lgses allerede gjennom interkommunalt samarbeid. Spagrsmalet er om en
slik utvikling styrker eller svekker lokaldemokrati framfor & skape st@rre og robuste
kommuner som kan handtere de nye utfordringene.

Innbyggernes tilhgrighet og identitet blir oftere knyttet til lokalmiljget (Ringshaug,
Eik, Teis osv.) framfor kommunene Ngttergy og T@nsberg.

Hvordan opprettholde et velfungerende lokaldemokrati opp mot enda sterkere
sentralstyring er kanskje den viktigste politiske diskusjonen.
Kommunesammenslainger eller tettere interkommunalt samarbeid pa flere omrader
blir i sa fall bare virkemidler for & mgte disse utfordringene.
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2.3 Tensberg kommune som samfunnsutvikler

Flere av disse utfordring ene nevnt ovenfor, har Tgnsberg kommune allerede tatt
innover seg, blant annet gjennom en strategisk og langsiktig planlegging. Bystyret
vedtok, i forbindelse med budsjettbehandlingen fire prioriterte omrader nar det
gjelder kommunen som samfunnsutvikler:

PRIORITERT OMRADE:
BY- OG SENTRUMSUTVIKLING

Overordnet(e)
kommuneplanmal

Et vitalt og naturlig sentrum for byen, kommunen og regionen
Kommunens historiske seerpreg skal ivaretas

Hovedvegsystem med tilstrekkelig kapasitet, godt utbygget
kollektivtilbud og gode muligheter for bruk av sykkel.

Hensynet til en beerekraftig utvikling ,universell utforming, helse, miljg
og velferd skal prege kommunens virksomhet og utvikling.

Kritiske
suksessfaktorer

2.1 Et revitalisert sentrum gjennom
et godt samspill mellom gammelt og nytt
2.2 Hensiktsmessige transportlgsninger
2.3 Gode arenaer for mgte- og kulturaktiviteter i spesielt rettet
mot barn og unge
2.4 Universell utforming

PRIORITERT OMRADE
TONSBERG SOM REGIONSSENTER

Overordnet(e)
kommuneplanmal

Ta en lederrolle i utvikling av Tgnsberg som regionsenter og Tagnsberg
som merkevare

Hovedvegsystem med tilstrekkelig kapasitet, godt utbygget
kollektivtilbud og gode muligheter for bruk av sykkel

Bredt og mangfoldig kulturtilbud for alle aldersgrupper

Beholde og rekruttere gode medarbeidere i den kommunale
tienesteproduksjonen gjennom en aktiv og strategisk personalpolitikk

Kritiske
suksessfaktorer

3.1 Hensiktsmessige transportlgsninger

3.2 Beholde og legge til rette for regionale og statlige funksjoner
3.3 Bredt kulturtilbud og T miljg.

3.4 Legitimitet i regionen

3.5 Godt kompetansemiljg

Arbeidsdokument juni 2009
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PRIORITERT OMRADE
NAERINGSUTVIKLING

Overordnet(e) Godt tilbud pa varierte arbeidsplasser med riktig lokali ~ sering
kommuneplanmal | mht transport

Kommunen skal generelt utvikle rammebetingelser som gir
hay livskvalitet, gode utdanningsmuligheter og flere
arbeidsplasser i et allsidig, fremtidsrettet neeringsliv i
Tansbergregionen.

Kritiske
suksessfaktorer 4.1 God og forutsigbar arealforvaltning

4.2 God infrastruktur

4.3 God samhandling mellom det offentlige og neeringslivet

4.4 Sterke kunnskapsmiljger

PRIORITERT OMRADE
BZAREKRAFTIG UTVIKLING

Overordnet(e)
kommuneplanmal |Hensynet til en beerekraftig utvikling ,  universell utforming ,
helse, miljg og velferd skal prege kommunens virksomhet og
utvikling.

Grgnne omrader skal ivaretas. Opprettholde de store
sammenhengende jord dog skogbruksarealene i kommunen

Kritiske

suksessfaktorer 1.1 Kommunen som spydspiss
1.2 Helhetlig klima/energiplanlegging
1.3 Hensiktsmessige transportlgsninger
1.4 God arealplanlegging

Kommentarer:

En rekke prosjekter er under planlegging/igangsatt i forhold til de fire ovennevnte
prioriterte omradene for kommunen som lokalsamfunnsutvikler i samarbeid med
andre lokalsamfunnsaktarer:

e Revitalisering av Tgnsberg historiske sentrum

Nytt kulturhus (Staperiet)

Nytt radhus

Ny gjestehavn

Utvidelse av sentrum (Kilen, Korten, Stensarmen)

Regionalt kompetansesenter

Ny turistportal for Vestfold

Sykkelbyen Tgnsberg

Slatsfjell -museet
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e Samlokalisering av naeringskrefter (Tgnsberg Utvikling, Tansberg Turistkontor,
Tensberg Sentrum og Tensberg Naeringsforening under samme tak)

e Prosjekteri!2 -K samarbeidet

e Internasjonale prosjekter (MECINE-nettverket, Fredskorpset)

e Middelalderfestivalen

o Vestfold Festspillene

Kommunal organisering - organisatoriske konsekvenser

En kommune ma hele tiden tilstrebe en organisering som er tilpasset brukernes og
innbyggernes endrede behov. Dette blir forsgkt ivaretatt gjennom navaerende
organisasjonsmodell der sentrale styring og desentralisert ledelse er
hovedprinsippet.

Som nevnt tidligere oppleves det at statlige faringer og signaler peker i retning av
en sterkere statlig detaljstyring av tjenesteproduksjonen som igjen blir fulgt opp av
et stadi g sterkere tilsynsregime.

Dette gjelder sbrlig innenfor de 6étungeod
tendensen gjgr seg ogsa gjeldende pa andre kommunale omrader.
Omorganisering og tilpasning til nye oppgaver har dermed ogsa blitt en del av den
kommunale hverdagen.

Innenfor delegasjonsreglementets rammer, er det rddmannens ansvar til enhver tid
a sarge for at organisasjonen er sa funksjonell som mulig for & kunne mate disse
utfordringene.
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2.4 Demografisk utvikling

2.4.1 Folkemengdens utvikling

I fRBI ge SSBds fremskrivinger vil det med mi
personer i Tonsberg 2015, mens folketallet i 2020 har gkt til over 46 600.

Folkemengde pr 1.1.2000-2009, befolkningsprognose 20102020

50 000

45 000 1 H B

40 000 1M HMHHHMHHHBEHH

35 000

30 000

25000

20000

15000

10 000

5000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.4.2 Fordeling pa aldersgrupper

Tensberg har en relativ gammel befolkning. Mens 4,6% av landets befolkning er

over 80 ar, er den tilsvarende andelen i Tensberg 5,1%. Det er ogsa en stor andel

6unge eldred i TBnsberg. Dette i adaddrkierer at
lang tid fremover.

Motsvaret til den store andel eldre i kommunen er en lav andel barn og unge. Dette

betyr at behovet for pleie og omsorgstjenester er starre i Tansberg enn
gjennomsnittskommunen, mens kommunen vil kunne benytte en lavere andel av
totalbudsijettet til skoler og barnehager.

Arbeidsdokument juni 2009

dde

TR



Utfordringer Tansberg kommune 2010 - 2013

Fordeling av befolkningen pa aldersgrupper pr 1. januar 2009.

Landet Tansberg
0-5 ar 7,4 % 6,9 %
6-15 ar 12,9 % 12,2 %
16-66 ar 66,8 % 66,6
67-79 ar 8,3 % 9,2 %
80-89 ar 3,9 % 4,3 %
over 90 ar 0,7 % 0,8 %

2.4.3 Noen sentrale utviklingstrekk
Prognosene er basert pa middels befolkningsvekst.

Barn og unge
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Utvikling i antall barn 2008 fram til 2020
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6-12 ar og 13-15 ar viser tallene den klart sterkeste veksten i antall barn pa

barnetrinnet (6 -12 ar) som gker med totalt 749 elever fra 2008 til 2020. Tilsvarende
tall for Ungdomstrinnet er 666 nye elever og 259 nye barn i barnehagealder 1 -5 ar.
Oversikten viser at antall barn i aldersgruppen 1 -5 ar gker kraftig fram til 2011, 323

flere enn i 2008, for deretter & gke med mye feerre barn pr ar fram til 2020.

2020
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befolkningsvekst med 1 532 personer fra 2008 til 2010.

Den starste gkningen i perioden fram til 2020 finner vi aldersgruppen 70 -74 ar med
763 personer og i aldersgruppen 65-69 ar som i prognosen gker med 653 persorer.
For de andre aldersgruppene er det mindre endringer fram til 2020 ift totalendring.
Aldersgruppen 70-74 er nd inne i en reduksjon av personer fra nivaet i 2008 pa 1337
ned til 1171 i 2013 og som fram til 2020 vil gke igjen opp til 1414 personer.

2.4.4 Personer med innvandrerbakgrunn i prosent av befolkningen
pr. 2009

Andel personer med innvandrerbakgrunn

Kommunen Fylket Landet
Andel personer med innvandrerbakgrunn fra Europa

og Nord Amerika 7,1 47 4.6
Andel personer med innvandrerbakgrunn fra Afrik a,
Asia, Oseania og sgr Amerika 38 30 41

Tensberg har en andel av personer med innvandrerbakgrunn fra Afrika, Asia,
Oseania og sgr Amerika omtrent som pa landsniva mens det er flere personer enn
fylkes- og landsnittet ift personer med innvandrerbakg runn fra Europa og Nord
Amerika.
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2.4.5 Flyttinger

Totalt hadde Tagnsberg i 2008 en netto innflytting pa 475 personer fordelt pa 133

innenlandske og 342 utenlandske.

Flyttinger etter alder 2008

Innflytting Utflytting Nettoinnflytting
Av dette Av dette Av dette
Alle 0-19 5-19 | Alle 0-19 5-19 | Alle 0-19 5-19
aldere| ar |0-4ar| &r |aldere| & |0-4&r| &r |aldere| &r |0-4&r| ar
Innenlandske| 2 387 535 172 363| 2254 452 145 307 133 83 27 56
Utenlandske 545 106 35 71 203 28 5 23| 342 78 30 48
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3 Bam og unge
3.1 Innledning og bakgrunn

Omfatter fglgende virksomheter:
210-285: Skoler

310-370: Barnehager

420: Barn og unge

710: Kulturskolen

Overordnet kommuneplanmal:

¢ Vignsker en kommune hvor innbyggerne spiller en aktiv rolle, og hvor
tienestetilbudene er tilgjengelige, samordnete , oversiktelige, effektive og
basert pa et tolerant og inkluderende menneskesyn

¢ Gode oppvekstvilkar med variert og godt utbygget tiloud av barnehager,
skoler og fritidsaktiviteter i naermiljget

3.2 Utfordringer

Prioritert omrade : Forebyggende arbeid barn/unge /tidlig intervensjon
Kommuneplanomrade kap.1 Barn og unge

Kommuneplanmal:

¢ Det skal veere et forpliktende tverrfaglig samarbeid og
tienestene skal koordineres.

¢ Ansatte i tjenester for barn og unge skal ha kompetanse pa
adferdsproblemer hos barn og ungdom.

¢ Det skal veere seerlig fokus pa avdekking av barn og unge
som er i en vanskelig livssituasjon.

¢ Det skal veere gode avlastnings- og statteordninger for

familier med barn med seerlige behov.

Foreldreveiledning skal tilbys.

Skole- og helsesgstertjenesten skal styrkes.

¢ Alt barne- og ungdomsarbeide skal, gjennom tidlig

intervensjon, ha som siktemal & redusere vold, rus og

rasisme.

Styrking av helgetilbudet i neermiljgene

¢ Utvikle et barneorientert barnevern rettet mot familiene.

Styrke det tverrfaglige samarbeidet for barn og unge i

risikosoner

¢ Aktiv stgtte til barn og unge med foreldre som har
rusproblemer og/eller psykiatriske lidelser.

¢ Tilby hjelp og statte til foreldre som har barn med
rusproblemer

¢ Styrking av tidligintervensjon, for eldreveiledning og tiltak
rettet mot de yngste barna

¢ Utvikle tiltak som ivaretar barn av foreldre som er psykisk
syke, har et rusmisbruk eller familier der det utgves vold

O O

te)l

Ce)

Arbeidsdokument juni 2009



Utfordringer Tansberg kommune 2010 - 2013 side 17

Prioritert omrade: Kultur til barn og unge
Kommuneplanomrade: kap.1 Barn og unge kap.3 Kultur

Kommuneplanmal: |¢ Kulturaktiviteter/opplevelser i skole og barnehage skal vaere
av hgy kvalitet.

¢ Kulturskolen skal veere et sted hvor alle som gnsker det kan
utvikle sine skapende evner innenfor ulike kulturaktiviteter

¢ Kulturtilbudene skal tilrettelegges for alle

¢ Utvide og legge til rette for bruk av barnehager, skoler,
idrettsanlegg, samfunnshus, bibliotek og offentlige uterom til
kulturelle aktiviteter.

¢ Det tilrettelegges for gvingslokaler for ungdom

Satsingsomrade: Kvalitet i oppvekst og | aeringsmiljg
Kommuneplanomrade kap.1 Barn og unge

Kommuneplanmal:

¢ Barnehagene og skolene skal dokumentere eget vurderings-
og kvalitetsarbeid mot kommunale og statlige
malsettinger.

¢ Tensberg kommune skal tilby alternative leeringsarenaer
for saerskilte mal grupper i barnehage og skole.

¢ Barnehage og skole skal samarbeide om a videreutvikle
overgangen mellom barnehage og skole.

¢ | Tansbergskolen skal barn og unge gke sin faglige og
sosiale kompetanse gjennom et tilpasset, fremtidsrettet og
likeverdig tilbud gje nnom opplevelse, laering og utvikling

¢ Personalet i Tgnsbergskolen skal mestre ulike
organiseringsformer og varierte arbeidsmater

¢ Kunnskapslgftets grunnleggende ferdigheter skal veere
basis for all laering

¢ IKT skal veere et sentralt verktay for alle aktgreris kolen

3.3 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for Tansberg kommune 2008 s. 13 843 der status
Jresultatmal og utfordringer 2009  &012 er beskrevet.

Utvalg for Barn og unge har oppnevnt saksordfgrere for de respektive omradene.
Hensikten er & sikre en te ttere politisk oppfalging av de prioriterte omradene og
vitalisere det politiske arbeidet i utvalgene.

Samtidig skal det sikre at bade politiske og administrative ressurser brukes mer
malrettet.

Prognosetall fram mot 2020 viser en vekst bade i aldersgrupp en 1-5 og 6-15.
Utbyggingsprosjekter

Det er behov for utbygging av Ringshaug ungdomsskole for & gke kapasiteten.
Utbygging i sentrum vil ogsa sprenge kapasiteten ved Treeleborg skole. Videre skal
Tansberg kommune investere i Teigar ungdomsskole slik at ungdomsskoleelever fra
Husgy skal slippe a reise til Prestergd.

Rehabilitering av Sandasen barnehage vil komme i gang denne gkonomiplanperiode
og erstatte midlertidige lokaler pa Olsrad. Videre vil Slagen barnehage sta ferdig i
2011. Denne skal erstatte midl ertidige lokaler i Huginsvei, men kapasiteten blir
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vesentlig hayere. Med bedre utnyttelse av eksisterende kapasitet, er det ikke
sikkert det er behov for ytterligere barnehageutbygging denne
gkonomiplanperiode.

@konomiske konsekvenser

Det skal investeres 164 mill kroner i skoler neste 4 ar og minst 10 mill kroner i
barnehager. Bade Sandasen og Slagen barnehage er delvis finansiert. Det er
imidlertid en viss sannsynlighet for ytterligere barnehageutbygging mot slutten av
perioden.

En gkning i skoleklasserut i perioden vil generere gkt behov for leerere. Videre vil
flere barnehageplasser medfare gkning i personale.

Statlige forventninger

Gjennom innfgring av Kunnskapslgftet (2006), stortingsmeldingene om kvalitet i
skolen og laererutdanningen, strammer re gjeringen inn den nasjonale styringen av
skolepolitikken.

Radmannen mener de statlige signalene er fanget opp i de prioriterte omradene,
blant annet gjennom konkrete mal pa elevenes resultater i nasjonale
prgver/undersgkelser om leeringsresultat og leerings miljg.

For omr -det 6forebyggende arbeidd | egges det
samarbeid mellom barnehage, skole, hjelpetjenestene i kommunen og
spesialisttjenesten.

Det arlige statlige forventningsbrevet fra fylkesmannen i Vestfold foreligger f  arst
medio juni, og vil veere et viktig grunnlagsdokument for videre arbeid med
gkonomiplan 2010 - 2013 og prioriterte omrader som skal behandles i desember
20009.
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4 Helse - og sosiale tjenester
4.1 Innledning og bakgrunn

Dette omradet er delt i to tjenestegru pper:

Fglgende virksomheter inngar i tienestegruppe eldre/funksjonshemmede

510: Tansberg Senter for Voksenoppleering (tidl.: Bjgrn Farmand Undervisning)
615: Pleie- og omsorg

620: Nes BBS

625: Treeleborg/Fagertun BBS

630: Eik BBS

635: Bo- og service

650: Bdliger

655: Tilrettelagt arbeid

Falgende virksomheter inngar i tienestegruppe Helse/sosial:
640: Helsevern
645: Sosial

Overordnet kommuneplanmal:

¢ Vignsker en kommune hvor innbyggerne spiller en aktiv rolle, og hvor
tienestetilbudene er tilgjengelige, sam  ordnete, oversiktelige, effektive og
basert pa et tolerant og inkluderende menneskesyn

¢ Trygghet og gode levekar i alle livsfaser

4.2 Utfordringer

Prioritert omrade: Samhandlingsplan
Kommuneplanomrade: kap.2 Helse og sosial

Kommuneplanmél: | Den tverrfaglige rehabiliteringstjenesten skal samordnes. Det
skal utarbeides samordningsplan for innbyggere med behov for
koordinerte og tilrettelagte tjenester

Prioritert omrade: Flerkulturelle i Tgnsberg
Kommuneplanomrade: kap.2 Helse og sosial kap.3 Kultur

Kommuneplanmal:

¢ Tensberg Voksenopplaering skal veere et
kompetansesenter

¢ Tilrettelegge for integrering av innvandrere i samfunns- og
arbeidsliv

¢ Synliggjere verdiene i et flerkulturelt miljg

Arbeide aktivt for & bidra til et forpliktende samarbeid med

innvandrerne for & fremme integrering.

L)
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Prioritert omrade: Tjenester i egen bolig og institusjon/rehabilitering
Kommuneplanomrade kap.2 Helse og sosial

Kommuneplanmal:

¢ Etablere tilrettelagte boliger med livslgpsstandard ut fra
kartlagt behov for mennesker med psykisk
utviklingshemming og fysisk ervervede funksjonshemninger.

¢ Tilstrekkelig heldggnstilbud i samsvar med brukernes
behov.

¢ Boliger og tjenester til eldre psykisk utviklingshemmede
skal videreutvikles.

¢ Gireell brukermedvirkning og personlig valgmulighet i den
daglige samhandlingen mellom bruker og tjenesteyter

¢ Valgfrinet innenfor Brukerstyrt Personlig Assistanse

¢ Atilrettelegge boliger for & sikre valgfriheten

¢ Eldreplanens mal skal viderefares, og nye behov skal i
varetas gjennom utvikling av helse og omsorgsplan

¢ Tensberg kommunes og private bo- og servicesentra skal
utvikles i trad med brukernes behov.

¢ Det bygges nye sykehjem i kommunen i 2010 og 2014.

¢ Videreutvikling av Omsorg + konseptet (omsorgsboliger
med dggnkontinuerlig tilbud lagt inn.

¢ Sikre tilstrekkelige antall kortidsplasser for pleie og
omsorgstrengende, slik at omsorgspersoner gis avlastning.

Prioritert omrade:

Kommuneplanomrade kap.2 Helse og sosial

Forbyggende arbeid og rehabilitering

Kommuneplanmal:

¢ Ergoterapitjenesten med hje Ipemiddelformidling skal
videreutvikles

¢ Helsetjenester med seerskilt kompetanse i forhold til
personer med demens/hjerneorganiske lidelser skal
videreutvikles og vurdere kjgp av denne
kompetansen/tjenester av eksterne aktgrer.

¢ Helsetjenestens kompetanse og innsats i den tverrfaglig

behandling innen rusmiddelbruk og psykiatri skal

videreutvikles

Feltpleiertjenesten bar opprettholdes.

¢ Legetjenesten i institusjonene ma bedres.

Kommunen skal veere i stand til & handtere smittsomme

sykdommer pa en tilfredsti llende mate

¢ Forebyggende og helsefremmende programmer skal
videreutvikles i samsvar med statlige faringer.

¢ Jobbe for & fremme folkehelsen gjennom nytt

Friskvernkonsept 86 | mpul s 6

Det ma skaffes flere rehabiliteringsplasser for eldre

¢ Alle eldre skal op pleve et verdig og godt liv med mulighet

til selv & forme sin egen hverdag

Tilby rusavhengige god rehabilitering

¢ Falge opp med et godt sosialt rehabiliteringstilbud for
personer med rusproblemer

¢ Tilstrekkelig tilgang pa differensierte arbeidstiltak og
meningsfylt aktivitet

O

Le)

O

Le)
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4.3 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for Tansberg kommune 2008 s. 43 - 75 der status
Jresultatmal og utfordringer 2009  &012 er beskrevet.

Utvalg for Helse og omsorg har oppnevnt saksordfarere for de respektive
omradene. Hensikten er & sikre en tettere politisk oppfelging av de prioriterte
omradene og vitalisere det politiske arbeidet i utvalgene.

Samtidig skal det sikre at bade politiske og administrative ressurser brukes mer
malrettet.

Prognosetall fram mot 2020.

Det er en kraftig vekst i befolkningsgruppen 65 til 75 ar fram mot 2020. Dette er en
aldersgruppe hvor det er en visst behov for korttidsplasser for rehabilitering. Det er
ogsa en relativ kraftig vekst i antall personer over 90 ar som gker behovet for
langtidsopphold ved sykehjem.

Utbyggingsprosjekter
28 plasser ved Eik bo &g behandlingssenter skal sta ferdig i 2011. Videre skal et
nytt bo dg behandlingssenter med 48 plasser star ferdig pa Olsrgd 2015.

@konomiske konsekvenser
Utbyggingen pa Eik er beregnet a koste 94 mill kroner, mens Olsgard bo- og
behandlingssenter vil koste om lag 140 mill kroner.

Statlige forventninger
Hasten 2009 er det bebudet en stortingsmelding som imgtesees med stor interesse
og forventning: O6Samhandlingsreformeno.
Noe av bakteppet for behov for reform:
o Det totale helsebudsjettet i Norge er gkt fra 135 mrd i 2002 til 207 mrd i 2009
uten at merkbar gevinst er synlig.
e | samme tidsrom er sykehusbudsjettene gkt fra 53 mrd til 203 mrd.
e En el drebRlge vil de nbPrmeste 50 -r O0skyllebo
o Sykdomshildet endrer seg (rus, kreft, diabetes, kols, overvekt, psykiske
lidelser, demens)
Samhandlingsreformens m-l er en O0Kommunehel ser
pa riktig niva til riktig tid. Noen av tiltakene ma veere:
e 6Grunnmur eno6 ( ko mmuNorgenastyrkesdpehav Hel s e
for mer balanserte kompetanse - og ressursstrgmmer.
e En helsereform ma innrettes mot omrader og pasientgrupper der
samhandling har store konsekvenser for tjienestetilbudet: syke eldre,
psykisk syke, kronikere..
Flere og bedre legetje nester
Bedre folkehelse dgod forebygging
Tverrfaglige team &med koordinator
@kt satsing pa forebygging
IKT dteknologi skal tas mer effektivt i bruk
Behov for mer omfattende kommunesamarbeid

De vedtatte prioriterte omradene tar innover seg disse utfordr ingene, men
nadvendige justeringer ift mal og tiltak ma innarbeides fgr endelig behandling av
gkonomiplan med prioriterte omrader i desember 2009.
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Det arlige statlige forventningsbrevet fra fylkesmannen i Vestfold foreligger farst
medio juni, og vil veere et viktig grunnlagsdokument for denne justeringen.
Andel personer med innvandrerbakgrunn vokser i Tansberg. Arbeidet med
ytterligere & legge til rette for at disse blir en ressurs bade med hensyn til arbeid
og kulturelt mangfold blir en viktig utfordringi  kommende gkonomiplanperiode.

5 Kultur

Omfatter fglgende virksomheter:

740: Svgmmehallen

750: Biblioteket

180: Service og stottetjenester (SST) dse kap. 5.5. administrativ styring og
fellesfunksjoner

5.1 Innledning og bakgrunn

Overordnet kommunepla nmal:

¢ Vignsker en kommune hvor innbyggerne spiller en aktiv rolle, og hvor
tienestetilbudene er tilgjengelige, samordnete, oversiktelige, effektive og
basert pa et tolerant og inkluderende menneskesyn

e Bredt og mangfoldig kulturtilbud for alle aldersgruppe r

o Kommunens historiske seerpreg skal ivaretas

5.2 Utfordringer

Prioritert omrade 1:Kultur - og naeringsutvikling
Kommuneplanomrade: kap. 3 Kultur kap.4. Naeringsutvikling

Kommuneplanmal:

¢ Det arbeides for & videreutvikle felles samarbeidsarenaer
mellom kultur og naeringsliv som kan legge grunnlag for gkt
integrering av kultur i naeringslivet og @kt satsing pa
kulturbasert neeringsutvikling enten direkte som rene
Okul turproduktero eller indi
opplevelser til andre varer og tjenester.

¢ Aktivt bruke kulturarrangement og byens kulturtilbud, som ledd
i verdiskaping og sysselsetting og sentrumsutvikling.

¢ Kommunen vil understreke sammenhengen mellom en aktiv
kulturpolitikk og en god naeringspolitikk
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Prioritert omrade:  Utvikling og samordnin g av kulturarenaer i Tgnsberg
Kommuneplanomrade: kap.3 Kultur

¢ Viderefgre et arbeid med et allaktivitetshus i sentrum som en arena for
kulturaktiviteter og produksjons- og gvingslokaler.

¢ Stimulere til videreutvikling og modernisering av Slottsfjellsmuseet og gkt bruk av

Slottsfiellsomradet/Tallak..

Videreutvikle mgteplasser og kulturarenaer for stgrre arrangementer og festivaler

¢ Utvide og legge til rette for bruk av barnehager, skoler, idrettsanlegg,
samfunnshus, bibliotek og offentlige uterom til kulturelle aktiviteter

¢ Det tilrettelegges for gvingslokaler for ungdom.

A bidra til & etablere Staperiet som kulturarena

Le)

Le)

Prioritert omrade: Tilrettelegge for og videreutvikle samarbeidet med frivillige
organisasjoner
Kommuneplanomrade: kap.3 Kultur

¢ At kulturlivet skal veere minst mulig politisk styrt, og veere basert pa frivillighet
og personlig engasjement

¢ Kommunens gkonomiske bidrag til kulturlivet bar i hovedsak ga til aktiviteter
som fanger en bredde i lokalbefolkningen, det skal legges spesiell vekt pa
kulturaktiviteter rettet mot barn og unge.

¢ Legge til rette for etablering av en stiftelse ,som skal ha som oppgave a skaffe
tilveie gkonomiske frie midler til kultur og frivillighet

5.3 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for Tansberg kommune 2008  s. 75 - 88 der status
Jresultatmal og utfordringer 2009  &012 er beskrevet.

Utvalg for Kultur og frivillighet har oppnevnt saksordfgrere for de respektive
omradene. Hensikten er a sikre en tettere politisk oppfalging av de prioriterte
omradene og vitaliser e det politiske arbeidet i utvalgene.

Samtidig skal det sikre at bade politiske og administrative ressurser brukes mer
malrettet.

Som tidligere nevnt, er det under planlegging/igangsatt en rekke prosjekter med
formal a styrke kulturtilbudet i Vestfolds fyl keshovedstad:

Nytt kulturhus (Stgperiet)

Bystyret vedtok i mai at det skal utlyses en arkitektkonkurranse hgst/vinter 2009.
Planen er at Stgperiet skal ferdigstilles varen 2012. Dette skal vaere byens og
regionens nye kulturelle mateplass med en rgff hall m ed stort anvendelsesomrade.
| tillegg er det planlagt gallerier, teatersal, vestibyle, kafe, info og formidling.
Videre skal det veere store utleiearealer for dans, teater, musikk, mater,
konferanser m.m..

Avhengig av bl.a. gkonomi, foreligger det ogsa plan er om fysisk & integrere
Kulturskolen.

Ny turistportal for Vestfold

Det planlegges en stor satsing pa nye nettsider for reiselivsbransjen i Vestfold som
skal drives av Tgnsberg Utvikling. Nettsidene er planlagt ferdigstilt i lapet av 2009.
Dette er et samarbeidsprosjekt mellom fylkeskommunen og kommunene.
Svykkelbyen Tgnsberg
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Tensberg Utvikling jobber for videre utvikling av sykkelbyen Tgnsberg. Denne
sommeren vil turistkontoret bl.a. tilby sykkelutleie.

Slottsfiell -museet

Det tidligere Vestfold Fylkesmuseum , na Slottsfjell -museet skal rehabiliteres med
et nytt byggeprosjekt.

Av andre viktige kulturprosjekter som setter Tansberg pa kartet ma ogsa nevnes
Middelalderfestivalen, Vestfold Festspillene, Slottsfjellsfestivalen og planene om
bygging av nytt Osebergip.

@konomiske konsekvenser

Et nytt kulturhus (Stgperiet) er anslatt & koste mellom 100 -126 mill kroner,
avhengig av innholdet i huset. Det er allerede bevilget 25 mill kroner til prosjektet.
Videre kan det ytes statstilskudd. Dette er forelgpi g anslatt til 25 mill kroner.
Resten ma dekkes med laneopptak. Kulturhuset vil generere leieinntekter. En stor
del av dette ma imidlertid benyttes til drift av Kulturhuset Tensberg.

Det er hittil bevilget nesten 30 mill kroner til oppgradering av Slottsfj  ellsmuseet,
hvorav Tensberg kommune bidrar med en tredjedel. For a fa rehabilitert hele
bygningskroppen er det behov for ytterligere 2 -3 mill kroner. Tgnsberg kommune
ma sammen med stiftelsen Vestfold Fylkesmuseum ta stilling om og hvordan dette
skal finansieres.

Bygging av nytt Osebergskip er langt fra finansiert. Vestfold fylkeskommune vil
bidra med 3 mill kroner forutsatt at prosjektet fullfinansieres. Tgnsberg kommune
ma ogsa vurdere om en gnsker & bidra til finansieringen.

6 Neeringsutvikling
6.1 Innledning og bakgrunn

Overordnet kommuneplanmal:

¢ Vignsker en kommune hvor innbyggerne spiller en aktiv rolle, og hvor
tienestetilbudene er tilgjengelige, samordnete, oversiktelige, effektive og
basert pa et tolerant og inkluderende menneskesyn

¢ Godt tilbud pa varierte arbeidsplasser med riktig lokalisering mht transport

6.2 Utfordringer

PRIORITERT OMRADE

NARINGSUTVIKLING
UTVALG: FPN og UTM for videre arbeid

Overordnet(e) Godt tilbud pa varierte arbeidsplasser med riktig lokalisering
kommuneplanmal | mht trans port

Kommunen skal generelt utvikle rammebetingelser som gir
hay livskvalitet, gode utdanningsmuligheter og flere
arbeidsplasser i et allsidig, fremtidsrettet neeringsliv i
Tensbergregionen.
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Kritiske
suksessfaktorer 4.1 God og forutsigbar arealforva Itning

4.2 God infrastruktur

4.3 God samhandling mellom det offentlige og naeringslivet

4.4 Sterke kunnskapsmiljger

6.3 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for Tansberg kommune 2008 s. 90 - 99 der status
Jresultatmal og utfordringer 2009  &012 er beskrevet .

Naeringsutvikling er ett av de fire prioriterte omradene for
lokalsamfunnsutviklingen i T@nsberg der Tgnsberg Utvikling er kommunens motor i
arbeidet.

Strategisk sett harer omradene byutvikling, regionssenterutvikling,
naeringsutvikling og baerekraftig utv ikling sammen og utfyller hverandre.
Tilrettelegging for neeringsutvikling er en viktig kritisk suksessfaktor for & lykkes
ogsa pa de andre omradene.

Som tidligere nevnt, er det igangsatt/under planlegging en rekke prosjekter med
formal a legge til rette fo r naeringsutviklingen i kommunen:

e Revitalisering av Tgnsberg historiske sentrum

e Nytt kulturhus (Steperiet)

e Utvidelse av sentrum (Kilen, Korten, Stensarmen)

e Regionalt kompetansesenter er et samarbeidsprosjekt mellom Vestfold
fylkeskommune, Studentsamskipnaden, Tgnsberg kommune, Hagskolen i
Vestfold, Kaldnes Byutvikling, Neeringslivet, Studentene, Fagskoler,
Folkeuniverstiteter og NHO. Formalet er & samlokalisere fagskoler og
utdanningsmiljger for & oppna: arealutnyttelse, deling av ressurser, flere
studenter, faglig fellesskap og dermed store utviklingsmuligheter.

e Samlokalisering av naeringskrefter (Tensberg Utvikling, Tensberg Turistkontor,
Tensberg Sentrum og Tensberg Neeringsforening under samme tak)

e Internasjonale prosjekter (MECINE-nettverket)

e Vannklyngene

e STARTprogrammet

@konomiske konsekvenser

Gjennomfgring av alle tiltakene i revitaliseringsprosjektet i perioden 2009 til 2014
er anslatt & koste 126 mill kroner fram til 2014. Finansieringsplanen bygger pa at
gardeiere finansierer 20%, Tansberg kommure 40% og 40% fra andre offentlige
midler.

| gkonomiplanen avsetter Tgnsberg kommune arlig 3 mill kroner i
investeringsbudsjettet. Det er stor avstand mellom denne avsetningen og behovet
for finansiering.
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7 Tekniske tjenester generelt

Omfatter fglge nde virksomheter:
820: Tansberg Bydrift

850: Kommuneutvikling

920: Havnevesen

7.1 Innledning og bakgrunn

Overordnet kommuneplanmal:

Vi ghsker en kommune hvor innbyggerne spiller en aktiv rolle, og hvor
tienestetilbudene er tilgjengelige, samordnete, overs iktelige, effektive og
basert pa et tolerant og inkluderende menneskesyn

Trygge boligomrader for en befolkning med variert sammensetning

Et vitalt og naturlig sentrum for byen, kommunen og regionen.

Grgnne omrader skal ivaretas. Opprettholde de store samm  enhengende jord
dog skogbruksarealene i kommunen.

Hovedvegsystem med tilstrekkelig kapasitet, godt utbygget kollektivtilboud og
gode muligheter for bruk av sykkel.

Kommunens historiske seerpreg skal ivaretas.

Godt tilbud pé varierte arbeidsplasser med rikt  ig lokalisering mht transport.
Ta en lederrolle i utvikling av T@nsberg som regionsenter og Tgnsberg som
merkevare.

8 Transport og samferdsel

8.1 Utfordringer

Prioritert omrade: Tgnsberg Havn
Kommuneplanomrade: kap.5 Transport og samferdsel

Kommuneplanmd:

e Den kommersielle havnedriften i Tgnsberg havn skal
styrkes og spesialiseres i samsvar med markedets og
brukernes behov.

e Gjestehavnen skal oppgraderes for & mgte nye behov.

e Det utredes muligheten for & flytte deler av
havnevirksomheten til Vallg .
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Prioritert omrade: Transportlgsninger i Tansbergdistriktet Kommuneplanomrade:
kap.5 Transport og samferdsel

Kommuneplanmal:
Arbeidet for et miljgvennlig utbyggingsmgnster og
transportsystem viderefgres i samarbeid med nabokommunene
Ngttergy og Tjgme. Ved fremtidig forbedring av dagens
veianlegg og bygging av nytt veinett i Tansberg, skal man
analysere veitrafikksituasjonen med tanke pa bade a lgse
framkommelighet, luftforurensning, stay og kollektivtrafikk.

8.2 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for T gnsberg kommune 2008 s. 99 - 105 der status
Jresultatmal og utfordringer 2009  &012 er beskrevet.

Utvalg for Finans, plan og naering har oppnevnt saksordfgrere for de respektive
omradene. Hensikten er a sikre en tettere politisk oppfalging av de prioritert e
omradene og vitalisere det politiske arbeidet i utvalgene.

Samtidig skal det sikre at bade politiske og administrative ressurser brukes mer
malrettet.

Mens vet og jernbanenettet til og fra T@nsberg har gjennomgatt og gjennomgar
store utbedringer, ligger det fortsatt store utfordringer for & bedre
framkommelighet for kollektiv og bil i Tansbergomradet.

Lasning av disse utfordringene er en viktig kritisk suksessfaktor for bl.a. &
videreutvikle bysentrum og de sentrumsnaere byomradene (Kilen, Korten og

Stensarmen).
Videre utvikling av havnevirksomheten i T@nsberg star ogsa overfor et veiskille.
Havneomr -det er o6indrefiletend6 i en vital og

navaerende havnevirksomhet skal opprettholdes eller om deler skal flyttes ut, vil

std pa dagsorden i kommende gkonomiplanperiode.

Tansberg har nd Norges starste gjestehavn i antall besgkende. Et nytt serviceanlegg
med dusj, toaletter, vaskeri og kiosk vil sta ferdig medio juni 2009. | tillegg er
bryggeomradet oppgradert og vil befeste Tansber g som sommerby nr. 1.

@konomiske konsekvenser

Havnevesenet foretar en rekke prosjekter, hvor utvidelse av sjgbodbryggene og
nytt servicebygg ferdigstilles innen sommeren 2009. Videre er det planlagt ny
havnebat og ny kaifront i kanalen. Nar disse prosjek tene er gjennomfart er
Havnekassens fondsmidler benyttet. En flytting av havnet til Valle ma finansieres
ved salg av eiendom eller laneopptak. Det er usikkert hvor mye en slik etablering
vil koste. De stgrste kostnadselementene er kjgp av grunn og ny kran. Kranen er
anslatt & koste 20 mill kroner.
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9 Arealforvaltning

9.1 Utfordringer:

PRIORITERT OMRADE:
BY- OG SENTRUMSUTVIKLING
UTVALG: FPN For videre arbeid

PRIORITERT OMRADE
TONSBERG SOM REGIONSSENTER
UTVALG: FPN For videre arbeid

9.2 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for Tansberg kommune 2008 s. 91 - 111 der status
Jresultatmal og utfordringer 2009  &012 er beskrevet.

Utvalg for Finans, plan og naering har oppnevnt saksordfgrere for de respektive
omradene. Hensikten er a sikre en tettere politi sk oppfalging av de prioriterte
omradene og vitalisere det politiske arbeidet i utvalgene.

Samtidig skal det sikre at bade politiske og administrative ressurser brukes mer
malrettet.

En av de sterste arealmessige utfordringene er a fa regulert og godkjent Kilen,
Korten og Stensarmen som naturlige omrader for utvidelse av Tgnsberg sentrum og
dermed fa gjennomslag for en arealmessig helhetstenkning.

Ved a flytte deler av industrien ut av sentrum til Gulli, vil det apne for
sentrumsutvidelse gjennom annen naeri ngs- og boligutvikling.
Arealplanleggingen ma sees i sammenheng og samordnes med infrastruktur og
veiplanlegging.

@konomiske konsekvenser

Tansberg kommune eier grunneiensommer bade pa Kilen, Korten og Stensarmeen.
Salg av disse tomtene vil veere en viktig forutsetting for gjennomfaring av en rekke
planlagte/gnskede investeringsprosjekter i Tansberg. Verdien av disse
grunneiendommene avhenger av reguleringsarbeidet.
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10 Miljgvern
10.1Utfordringer:

PRIORITERT OMRADE
BAREKRAFTIG UTVIKLING

Overordnet(e )
kommuneplanmal |Hensynet til en beerekraftig utvikling , universell utforming ,
helse, miljg og velferd skal prege kommunens virksomhet og
utvikling.

Grgnne omrader skal ivaretas. Opprettholde de store
sammenhengende jord dog skogbruksarealene i kommunen

Kritiske
suksessfaktorer 1.5 Kommunen som spydspiss

1.6 Helhetlig klima/energiplanlegging
1.7 Hensiktsmessige transportlgsninger
1.8 God arealplanlegging

10.2 Kommentarer

Det vises til Arsmelding for Tansberg kommune 2008 s. 43 - 75 der status
Jresultatmal og ut fordringer 2009 &012 er beskrevet.

Utvalg for Teknikk og miljg og Utvalg for Finans, plan og neering har oppnevnt
saksordfgrere for omradet. Hensikten er a sikre en tettere politisk oppfelging av de
prioriterte omradene og vitalisere det politiske arbeidet i utvalgene.

Samtidig skal det sikre at bade politiske og administrative ressurser brukes mer
malrettet.

Ny klimaplan 2010 82020 under utarbeidelse. Planen ferdigstilles i 2009 av egen
politisk komité. Planen vil ha fglgende fokusomrader:

- Kommunale innkjgp

- Holdningskapning og informasjon

- Kommuneplanlegging

- Transport og Samferdsel

- Avfallshandtering

- Bygninger

- Neeringsvirksomhet

Et langsiktig resultatmal (2012) er fa redusert energiforbruket med 10% og
klimautslipp med 20%.

Videre er ny landbruk splan 2009 82013 er under utarbeidelse. Det er opprettet en
arbeidsgruppe bestaende av representanter fra neeringen og kommunen.
Fokusomradene er:

jordvern

byneert landbruk

forurensing

kulturlandskapet

klima

Det skal ogsa innarbeides faringer for skjgnnsutgvelse i lovsaker om omdisponering
og deling av landbrukseiendommer. Det skal utarbeides kart over
hensynssoner/kjaerneomrader landbruk som skal innarbeides i kommuneplanens
arealdel.
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@konomiske konsekvenser
De gkonomiske konsekvensene er usikre.

11 Sanfunnssikkerhet og beredskap

Prioritert omrade: Beredskapsmessig planlegging
Kommuneplanomrade: kap.8 Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommuneplanmal:

e Implementering av beredskapsmessig tenkning i
kommunens planlegging og drift innenfor omradene
naturbasert sarbarhet, infrastruktur, drikkevann,
virksomhetsbasert sarbarhet og krigssarbarhet

11.1 Kommentarer

Fyl kesmannen og kommunene har utarbeidet
legges til grunn for kommunens arbeide med Risiko - og sarbarhetsanalyser og
beredskapsplan. Arbeidet starter i hver enkelt virksomhet med ROS analyser og
kartlegging av forutsetninger for at virksomheten skal kunne opprettholde

tilstrekkelig normal drift over tid nar samfunnet er rammet av en krise/katastrofe.
Deretter lages en overgripende beredskapsplan som tar opp i seg alle
forutsetningene som ma mates for at kommunesamfunnet skal kunne fungere
gjennom langvarig krise.

Virksomhetene skal veere kommet godt i gang med sine ROS analyser i lgpet av aret
Overordnet Plan for Samfunnssikkerhet og Beredskap i Tansberg kommune skal
veere ferdig og godkjent innen utgangen av 2012.
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12 Kommunal styring - fellesfunksjoner

12.1Innledning og bakgrunn

Kommunal styring og fellesfunksjoner

Omfatter virksomhetene:

180: Service - og stattet jenester (SST)

840: Bygningsservice

931: Tgnsberg kommunale eiendom (kommunalt foretak)

12.2 Utfordringer:

Prioritert omrade: eKommune 2012
Kommuneplanomrade: kap.9 Kommunal styring - fellesfunksjoner

Kommuneplanmal:

¢ Internett www.tonsberg.kommune.no skal veere
kommunens kraftigste informasjons - og
kommunikasjonskanal med dekkende digitale tjenester
som skal tilfredsstille alle standarder til offentlige
nettsider hele dggnet .

Prioritert omrade: Vedlikeho Id av kommunens eiendommer
Kommuneplanomrade: kap.9 Kommunal styring - fellesfunksjoner

Kommuneplanmal:
¢ Vedlikehold av kommunens eiendommer prioriteres

Prioritert omrade: Arbeidsgiverpolitikk
Kommuneplanomrade: kap.9 Kommunal styring - fellesfunksjone r

Kommuneplanmal:
¢ Aktiv og strategisk personalpolitikk

12.3 Kommentarer

Tansberg kommune har laget en IKT-strategiplan som tar innover seg nasjonale mal
om at Tansberg skal veere blant de fremste kommunene i landet pa elektronisk
innbyggerdialog, digitale tjenester og effektiv e -forvaltning.

Stikkord i denne planen er:

e Kompetanseheving av IKT personell

Innfasing av driftsoppgaver som i dag er satt ut til konsulenter
Kompetanseheving av Tgnsberg Kommune sine brukere

Standardisering

Sikkerhet

e-kommune 2012 (kommunale og nasjonale standarder)

Radhus utbygging
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interkommunalt samarbeid

Hensiktsmessige IKFlgsninger for folkevalgte
IKT-plan skole

IKT-plan barnehage

Skjemaportal

e Mobil profil

e |KT for folkevalgte

| de statlige faringene som omhandler alle de komm unale tjenesteomradene, er
IKT-verktayene palagte redskaper (bl.a. helse/omsorg, barn/unge).

Som et pilotprosjekt skal Utvalg for Finans, plan og naering prave fra 1.september
2009 pragve ut en E-bok Igsning.

Pilotprosjektet skal vaere en start for videre di  gitalisering av
kommuneorganisasjonen, spesielt rettet mot de folkevalgte. Dette ma tas spesielt
hensyn til ved planlegging og bygging av nytt radhus.

Bystyret har vedtatt TKE sitt forslag til strategiplan for vedlikehold av kommunens
eiendommer. Denne planen danner utgangspunkt for videre arbeid i kommende
gkonomiplanperiode.

Aktiv og strategisk personalpolitikk
Med arbeidsgiverpolitikk forstar vi de verdier, holdninger og den praksis som
arbeidsgiver legger til grunn og stéar for i sitt forhold til arbei  dstakerne. | det
daglige arbeidet betyr dette & utnytte ressursene pa en mate som tar vare pa og
frigjer den menneskelige energien. (KS def.)
Arbeidsgiverpolitikk handler om relasjoner :

e Relasjoner mellom ledere og medarbeidert/tillitsvalgt

¢ Relasjoner mellom medarbeider og innbygger/bruker

¢ Relasjoner mellom arbeidsgiver og arbeidsmarked

Falgende omrader ma ha fokus i kommende gkonomiplanperiode:

1. Ansettelse og rekruttering

Arbeidsvilkarene skal sikre trivsel, yrkesetisk ansvar, kvalitet og service.
Tilretteleggingen skal veere slik at man oppnar best mulig anvendelse av
personalets og kommunens ressurser.

Situasjonen pa arbeidsmarkedet er stram og konkurransen om kvalifisert
arbeidskraft er hard. Dette krever aktiv innsats for & rekruttere, beholde og ut  vikle
gode medarbeidere pa alle nivaer. Tansberg kommune skal rekruttere etter klare
konkurransemessige vilkar

2. Arbeidsmiljig

Hovedmalsetting for helse -, miljg - og sikkerhetsarbeidet i Tansberg kommune er a
forebygge ulykker og helseskader, og & skape trivsel pa arbeidsplassen.

Dette skjer best gjennom at det arbeides for at det fysiske og psykososiale
arbeidsmiljget skal veere godt og helsefremmende. Videre at det tilrettelegges for
sosiale og trivselsmessige velferdstiltak som bidrar til et godt miljg ba deiog
utenfor arbeidstiden.

3. Oppleaering og utvikling

Den enkelte medarbeider skal gis reelle muligheter for kompetanseutvikling som
bidrar til & mgte de behov kommunens innbyggere har.

4. Livsfaseorientering

Tensberg kommune vil tilrettelegge personal politikken slik at det er mulig for
medarbeidere a bruke sin kompetanse, kunnskap og erfaring pa best mulig mate
bade for kommunen og for seg selv i livsfasene helt fram til pensjonsalderen
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5. Lokal Ignnspolitikk

Tensberg kommune skal rekruttere etter kla re konkurransemessige vilkar , i dette
forholdet spiller lann en rolle ,selv om den ikke alene er utslagsgivende.

Med konkurransedyktig lann menes - en lgnn som benyttes for a rekruttere og
beholde medarbeidere med ngdvendig kompetanse.

Kommunens orientering pa resultater, gjenspeiles i avlgnning, lgnn kan ogsa veere
et virkemiddel for & belgnne, utvikle og motivere medarbeidere. Slik individuell
avlgnning skal skje giennom kommunikasjon, medbestemmelse og etter klare
spilleregler.

Nytt raddhus

Somensentrd del av byplanleggingen, loand aeéres nytt
Stoltenberggata. Radhus og NAVsenter kommer under samme tak. Forventet

byggestart er satt til hgsten 2009 og det forventes 2 ars byggetid.

Det nye radhuset vil framsta som et signaturbygg for fylkeshovedstaden Tansberg .

Kvalitet pa service og tjenester vil bli enda bedre overfor nzeringsliv og innbyggere.

13 Bkonomiske utfordringer

Innen gkonomistyring er det 5 omrader rddmannen anser som spesielt utfordrende
de neste arene.

Underskudd 2008

Lavkonjunktur

Vedtatte kutt i tienesteproduksjonen
Pensjonskostnader

Finansiering av investeringer

agrwnE

13.1Underskudd 2008

Tansberg kommune hadde i 2008 et regnskapsmessig merforbruk pa 64,8 mill
kroner. Noe er dekket ved bruk av fondsmidler, men likeve | er det et udekket
merforbruk pa 52 mill kroner som ma dekkes i 2009/2010.

Det var 4 forhold som forklarer merforbruket i 2008.

1. Lennsoppgjgret ble sveert godt. Det var budsjettert med 5% lgnnsvekst fra
1. mai. Resultatet i Tansberg kommune ble 8,4%. Dette er langt over
gjennomsnittet i kommunene og skyldes Tgnsberg kommune har mange
ansatte med hgy ansiennitet, og disse fikk et meget godt resultat.
Lennsoppgjaret kostet Tensberg kommune 20,6 mill kroner mer enn
forutsatt.

2. Normalt vil hgy lgnnsvekst far e til hgyere skatteinntekter. Dette var ogsa
tilfelle for landet under ett, men ikke for T@nsberg. Skatteveksten i
Tansberg var pa beskjedne 2,9%. Det var budsjettert med en vekst pa 5,3%.
| landet under ett var veksten 5,9%.
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3. Norge gikk inn i 2008 med en sveert hgy aktivitet. Prisveksten tiltok, og det
var mangel pa arbeidskraft. Fokuset var rettet mot & dempe den
gkonomiske veksten og prisveksten. Virkemiddelet er renten. Norges Bank
igangsatte en mer aggressiv rentepolitikk enn det var forventet da
kommunebudsijettet ble lagt hgsten 2007. Kommunens rentekostnader ble
derfor hgyere enn antatt. Etter sommeren 2008 kom de farste effektene av
finanskrisen. Bankene krevde sveert hgye marginer for & 1ane penger til
hverandre. Dette presset pengemarkedsrentene opp, og forsterket veksten i
rentenivaet.

4. Finanskrisen ga ogsa statet til omslaget i verdensgkonomien. Fra en meget
sterk vekst ved inngangen til 2008, falt veksten som en stein mot slutten av
aret, og de fleste land opplevde en resesjon. Aksjemarkedet falt dramatisk,
noe som ga utslag pa vare finansplasseringer.

Den samlete tjenesteproduksjonen var imidlertid ikke i ubalanse. Virksomhetene
hadde til sammen et merforbruk pa 3,6 mill kroner. Hvis det hadde veaert
merforbruk i ienesteproduksjonen som var arsake n til det store underskuddet,
ville utfordringen veert langt sterre. Da matte en farst redusere aktiviteten for &
tilpasse denne til de gkonomiske rammene, noe som ville betydd til kraftige
nedskjeeringer. S& matte man mest sannsynlig kutte ytterligere for a  dekke
merforbruket.

| Tansberg er situasjonen den at nar vi gar inn i 2009 er tjenesteproduksjonen pa et
tilnaermet riktig niva i forhold til kommunens gkonomiske rammer. Det er
imidlertid ubalanse pa enkelte omrader.

De 4 arsakene til underskuddet i 2 008 er til dels reversible. 2009 er preget av
resesjon med gkende arbeidsledighet og fallende prisvekst. For & motvirke dette
settes styringsrentene ned. Det er ogsa starre tillitt i finansmarkedet, noe som
forsterker nedganen i markedsrentene.

Flere lede nde indikatorer viser at bunnen i flere land naermer seg. Dette skaper en
positiv stemning i aksjemarkedet. Det er for tidlig & fastsla at 2009 og/eller 2010
blir gode ar for aksjemarkedet, men sannsynligheter er absolutt tilstede.

Som fglge av hay ledighet forventes lgnnsveksten i 2009 a bli lav. Pa den annen
side vil dette ogsa pavirke skatteveksten negativt. Finansdepartementet
nedjusterte sine prognoser for skatteveksten i januar. Kommunene ble delvis
kompensert for lavere anslatt skattevekst. Prognoser for skatteveksten ble gkt noe
igjen i revidert nasjonalbudsjett. Det betyr at selv om skatteveksten blir lavere i ar
enn antatt i budsjettet, sa er mye av dette kompensert gjennom gkt

rammetilskudd.

Pa den annen side var skatteveksten i Tansberg langt lavere enn gjennomsnittet av
kommuner i 2008, og det var spesielt mot slutten av aret veksten ble lav. Dette sa
vi ikke da budsijettet for 2009 ble lagt hgsten 2008. Det ble derfor budsjettert med
hayere skatteniva enn det var grunnlag for. Regjeringen har im idlertid gkt
kommunenes frie inntekter, bade i forbindelse med krisepakken og i revidert
nasjonalbudsijett. Denne gkningen kan Tgnsberg benytte til & kompensere for den
spesielle skattesvikten i var kommune.
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Lavere renter vil pavirke bade rentekostnader o g renteinntekter. De siste
prognoser viser at i 2009 og 2010 til sammen vil netto rentekostnader bli om lag 23
mill kroner lavere enn forutsatt i gkonomiplanen. Lavere Ignnsvekst i 2009 enn
forutsatt og sterkere vekst i frie inntekter i 2010 enn forutsatt i skonomiplanen vil
kunne bidra med om lag 7 mill kroner. Det betyr at vi kan dekke om lag 30 mill
kroner av underskuddet uten at a redusere tjenestenivaet. De resterende 22 mill
kroner kan, om vi er heldige, dekkes ved at aksjemarkedet vil stige mer enn
normalt. | tillegg ser det ut til at skatteveksten i Tansberg har tatt seg opp, slik at
skatteinntektene kan bli h@yere enn det nedjusterte nivaet. Disse to forholdene er
imidlertid sveert usikre. R&dmannen vil derfor i 2. tertialrapport foresla at den
budsjetterte inflasjonsjusteringen av avkastningsfondet pa 16 mill kroner avsettes
pa et disposisjonsfond. Dette kan da benyttes til & dekke merforbruket fra 2008
hvis veksten i aksjemarkedet og skatteveksten ikke blir mer enn budsjettert.

13.2 Lavkonjunktur

Finanskrisen har medfgrt at resesjonen ogsa har nadd Norge. Arbeidsledigheten
stiger kraftig. Dette pavirker kommunen pa flere mater.

Regjeringen benytter finanspolitiske virkemidler samtidig som Norges Bank
benytter pengepolitiske virkemidler. Deler av d e finanspolitiske virkemidlene retter
seg mot kommunesektoren i form av gkt rammetilskudd og vedlikeholdsmidler. Det
viktigste pengepolitiske virkemiddelet er renten som settes ned. Dette pavirker
kommunens netto rentekostnader.

@kt arbeidsledighet pavir ker lgnnsveksten, noe som farer til lavere kostnadsvekst
for kommunen. Pa den annen side vil gkt arbeidsledighet gke trykket pa
sosialhjelp. Bade lavere sysselsetting og lavere lgnnsvekst pavirker skatteveksten.

Som vi ser vil flere av effektene ved lavko njunkturen trekke i hver sin retning. Det
er derfor ikke entydig hvordan kommunegkonomien pavirkes av summen av
effektene.

Bade lavere skattevekst og lavere lannvekst er hensyntatt i justeringer i
kommunegkonomien ved tiltakspakkene i februar. Dette er fo rsterket i det gkte
rammetilskuddet som er foreslatt i revidert nasjonalbudsjett, samt oppjusteringen
av skatteanslaget.

| perioden fra januar til og med mai har skattevekten i Tensberg veert hgyere enn
anslaget basert pa prognoser fra Finansdepartementet. Dette er imidlertid naturlig,
da skatteanslaget er basert pa gjennomsnittet i 2009, og arbeidsledigheten gker
utover aret. Hittil i &r har Tansberg hatt en vekst i skatteinntektene som er hgyere
enn landsgjennomsnittet. Dette gir grunnlag for litt optimis  me.

@kningen i rammetilskuddet som er foreslatt i revidert nasjonalbudsijett skal bl a

dekke gkte sosialhjelpsutgifter. Det er kritisk for Tansberg hvor mye av denne
inntektsBkningen som blir &éspist opp6 av
kommune er avhengig av at mest mulig av denne inntektsgkningen kan ga til &

dekke underskuddet fra 2008.
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Oppsummert vil nedgangskonjunkturen pavirke kommunegkonomien bade positivt
0g negativt. Flere av de negative effektene er kompensert gijennom regjeringens
krisepakke og i revidert nasjonalbudsjett. Det betyr at de positive effektene for
kommunegkonomien, som lavere rente og lavere Iannsvekst, kan benyttes til &
dekke underskuddet fra 2008. Det kritiske er hvor mye sosialhjelpsutbetalingene vil
gke. Dersom denne ikke blir for hgy, kan det se ut til at underskuddet fra 2008 kan
dekkes uten & matte kutte i tienestene.

13.3Vedtatte kutt i tienesteproduksjonen

Selv om virksomhetenes resultater samlet kun viste et merforbruk pa 3,6 mill
kroner, var det likevel enkelte omrade r som fortjener bekymring. Skolene hadde til
sammen et merforbruk pa 5,3 mill kroner, mens helse, pleie og omsorg hadde
samlet et merforbruk pa 17,2 mill kroner.

Dette kommer pa toppen av vedtatte kutt i gkonomiplanen fra 2009 til 2012 pa 40
mill kroner. 12009 er det budsjettert med et kutt pa 22 mill kroner. |
gkonomiplanen er det foreslatt ytterligere kutt pa 10 mill kroner i 2010. Mye av
dette kuttet rammer helse, pleie og omsorg, som altsa har et betydelig
merforbruk.

Helse, pleie og omsorg

Det starste merforbruket var knyttet til tiltak for funksjonshemmede med 8 mill
kroner. Dette er ogsa en virksomhet som ma foreta omfattende budsjettkutt i
2009, nesten 4 mill kroner. Til tross for disse enorme utfordringene, er
virksomheten pa god vei til 8 komme i balanse i 2009. Noe merforbruk kan det
likevel bli. I henhold til gkonomiplanen skal virksomheten kutte ytterligere vel en
mill kroner i 2010. Radmannen vil vurdere dette kuttet nar budsjettet for 2010 skall
utarbeides.

Bo -og behandlingssentra hadde ogsa et betydelig merforbruk i 2008, til sammen

7,6 mill kroner. Merforbruket fortsetter inn i 2009. Det er ikke foreslatt kutt i
budsjettrammene til bo g behandlingssentra. Det er gjort store anstrengelser i &
analysere arsaken til dette merforbruket uten at det har gitt den fulle forstaelsen.
Radmannen skal derfor engasjere ekstern kompetanse for & avdekke arsakene.
Skyldes merforbruket at en ikke styrer ressursbruken slik det er tenkt, ellererbo &
og behandlingssentra underfinansiert? Dette ma besvares for tiltak igangsettes.

Det er videre vedtatt kutt i hjemmetjenesten. Dette blir ogsa sveert utfordrende &
gjennomfare.

Skoler

Skolenes merforbruk i 2008 fortsetter i 2009. Hovedforklaringen er gkning i
enkeltvedtak. Det er ikke lenger mulig & kompensere denne gkningen ved &
redusere den ordinzere undervisningen uten & komme pa kant med
oppleeringsloven. Det betyr at skolene samlet er underfinansiert. Hvordan skolenes
rammer skal kunne gke i den gkonomiske situasjonen kommuner er i, er imidlertid
en stor utfordring. De kuttene som rammet skolene i gkonomiplanen er igangsatt
med unntak av et generelt kutt pa 0,2 mill kroner i 2010.
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Administrasjon oq styring

Det er vedtatt et kutt i rammene for administrasjon og styring pa 5,2 mill kroner
fram til 2012. De tte kommer pa toppen av et kutt pa 1,2 mill kroner gjennomfart i
2008. Dette er i kontrast til en ngdvendig styrking av enkelte administrative
oppgaver. Dette gjelder innkjgp, internkontroll, koordinering av oppvekstomrade,
personal og vederlagberegning for opphold p& kommunens institusjoner. Dette er
omrader som pa sikt vil reduserer kommunens kostnader og/eller redusere
kostnadsvekst. | tillegg har Revisjonen i Skatt -Sgr palagt kommunen & styrke
innsatsen innen arbeidsgiverkontroll.

13.4 Pensjonskostnader

Kommunenes pensjonspremier kan variere mye fra ar til ar. Dette fglger av at
premien er sveert fglsom for variabler som lgnnsvekst, vekst i grunnbelgpet i
folketrygden og renteniva. For & unnga at disse svingningene skal fa effekt pa
kommunens driftsresulta t, sier regnskapsforskriften at det skal beregnes en
pensjonskostnad, der det legges til grunn mer langsiktige nivaer pa disse
variablene. For Tgnsberg viser disse aktuarberegningene (NRSPberegninger) en
systematisk lavere pensjonskostnad enn pensjonspremie. Dette avviket
(premieavviket) skal dekkes med 1/15 del hvert ar de neste 15 arene. Det har siden
denne ordningen ble innfart i 2001 blitt et meget stort akkumulert premiavvik i
kommunens balanse. Dette vil i seg selv medfgre gkte pensjonskostnader i
fremtiden.

Det er ogsa usikkerhet knyttet til hvordan pensjonsreformen vil sla ut for
kommunenes pensjonspremier. Dersom tilskudd fra folketrygden skal reduseres,
samtidig som hovedtariffavtalen ligger fast, ma dette bety at tienestepensjonens
andel av den totale pensjonen for pensjonister gker, og dermed kommunenes
pensjonspremie.

Videre er det usikkerhet knyttet til veksten i antall ufare. Fortsetter denne a gke,
gker dette pensjonspremien. Videre er det usikkerhet knyttet til finansiering og
omfang av fartidspensjonering.

Alle disse forhold tilsier at kommunens pensjonskostnader vil gke de neste arene.
Dette er allerede tatt med i gkonomiplanen. Det er lagt til grunn at
pensjonskostnadene blir 10 mill kroner hgyere i 2012 enn i 2009.

13.5Finansiering av investeringer

Tansberg kommune har store investeringsbehov knyttet til skoler som fglge av gkt
elevgrunnlag, barnehager som fglge av flere barn i barnehagealder, IKT -
investeringer som faglge av samfunnsutviklingen. 1 tillegg ma kommunale bygg
rehabilite res som falge ev etterslep pa vedlikehold, veier ma reasfalteres, og det
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ma bygges gangdog sykkelveier for a sikre trygge skoleveier. Disse investeringene
alene utgjar 60 -70 mill kroner hvert ar.

| tillegg er det vedtatt utbygging av sykehjem pa Eik til 94 mill kroner og sykehjem
pa Olsgard til 140 mill kroner.

Det er igangsatt forprosjekt pa bygging av nytt radhus/NAV -senter til 232 mill
kroner. | tillegg kommer oppgradering av Farmannstorvet og eventuell
rehabilitering/tilpasning av Byfogdlgkka.

Det er ogsa igangsatt forprosjekt av nytt kulturhus, Stgperiet, til 123 mill kroner.
Bade radhus/NAVtsenter og kulturhus blir delvis finansiert av leieinntekter.

Realisering av revitalisering av T@gnsberg historiske sentrum blir sveert
kostnadskrevende. Det kan bli vanskelig 4 tiltrekke seg ekstern finansiering av
prosjektet.

Legger vi gkonomiplan 2009-2012 til grunn og fremskriver investeringsbehovet til
2013, vil summen av investeringsbehov og gnsker til sammen utgjgre over 1,2 mrd
kroner. Da er ikke revital iseringsprosjektet inkludert utover avsetningen pa 3 mill
kroner pr ar.

Investering 2010 2011 2012 2013 Sum

Adm 153 700 137 000 17 000 8 000 315 700
Teknisk 8 000 8 000 8 000 8 000 32 000
Skoler 41 000 41 000 41 000 41 000 164 000
Barnehager 5 000 5 000 - 10 000 20 000
Utleieboliger 59 300 52 000 11 000 11 000 133300
Pleie og omsorg (bbs) 60 200 24 200 50 200 68 200 202 800
Kultur 28 300 48 500 55 000 - 131 800
Div selvfinansiert 2 500 2 500 2 500 25® 10 000
VAR 48 000 48 000 48 000 48 000 192 000
Sum investering 406 000 366 200 232 700 196 70C 1 201 60(

Hvordan skal T@nsberg kommune makte & finansiere hele denne utbyggingen. Flere
av utbyggingene far store driftskonsekvenser. Utbygging av skoler og barnehager
som faglge av flere barn/skoleelever krever mer personell og utstyr.

Utbygging av sykehjemsavdeling pa Eik og nytt bo- og behandlingssenter pa Olsgard
skal bemannes og driftes. Forelgpige beregninger viser at drift av nye Eik vil koste
19 mill kroner arlig (2009 -priser), mens ved Olsgard vil arlige driftsutgifter utgjare
35 mill kroner. Disse tallene er heftet med stor usikkerhet, og bygger pa samme
forutsetninger som oppbygging av budsjettrammene ti | dagens bo- og
behandlingsentra. Disse har store merforbruk.
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Et kulturhus méa ogsa bemannes. Det vil ogsa gi inntekter, men for de fleste
kommuner medfarer et serigst og velfungerende kulturhus netto kostnader for
kommunen.

Tansberg kommune har ved utgangen av 2008 nesten 1,8 mrd kroner i gjeld. Av
dette utgjer nesten 800 mill kroner selvkostomrader, der renter og avdrag dekkes
av gebyrer, husleieinntekter, renteinntekter fra etableringslan eller
kompensasjonstilskudd fra staten. Det betyr at kommunens fr ie inntekter skal
dekke renter og avdrag pa en gjeld pa om lag 1 mrd kroner. Med normale
rentenivaer utgjar dette arlig vel 80 mill kroner.

Kommunen har derfor som malsetting at lanegjelden der renter og avdrag ma
dekkes av frie inntekter ikke skal gke. S trategien for & fa til dette, er at avkastning
fra avkastningfond skal finansiere investeringer og at en betydelig del av
investeringene skal finansieres ved salg av grunneiendommer.

Salg av eiendommer kan veere en god langsiktig strategi for & lase kommun ens
finansieringsbehov, men det er usikkert hvor god den er pa kort sikt. F eks bygger
gkonomiplanens forutsetninger pa at Bjgrn Farmann tomten selges i 2010. |
etterkant er det vedtatt at tomten ikke kan fristilles fgr 2014. Videre bgr det veere
et mal om & maksimere salgsverdiene pa kommunens eiendommer. Denne
malsettingen kan komme i konflikt med kommunens kortsiktige finansieringsbehov.
Det kan derfor vaere fornuftig a frigjgre kommunens eiendomssalgsstrategi fra
kortsiktig finansieringsbehov. Det betyr a t kommunen ma finne andre
finansieringskilder i en mellomperiode. Lengden pa denne perioden avhenger av
nar eiendommer kan selges. Mellomfinansieringen har ogsa en betydelig kostnad.

Pa den ene side kan det veere rasjonelt a vente med eiendomsalg til eien dommene
har funnet sin potensielt hayeste verdi. P& den andre siden bar eiendommer selges

sa fort som mulig for a redusere kostnader med mellomfinansiering. Disse to hensyn
ma altsa veies opp mot hverandre.

Mellomfinansiering kan lgses ved laneopptak elle r bruk av fondsmidler
(avkastningsfond) eller en kombinasjon av disse. Laneopptak vil veere mest gunstig
pa helt kost sikt, da rentene er lave og avdrag kan utsettes ett ar. Pa lenger sikt er
det mest gunstig a benytte avkastningsfondet, gitt normalavkastni ng.

Faren ved & velge en slik strategi, er at nar eiendommene selges, sa kan det veere
fristende a benytte dette til nye investeringsbehov fremfor a nedbetale gjeld
og/eller tilfare avkastningsfondet. P& lengere sikt, etter 2020, skal eldrebglgen
finansieres. Da vil de kommuner som har lav gjeld og/eller finansformue vaere
bedre i stand til & mate disse utfordringene.

| de forelgpige beregninger som er foretatt til gkonomiplan 2010 -2013 har
radmannen forsgkt a finne lgsninger som inkluderer bade radhus og kulturhus i
tillegg til den omfattende sykehjemsutbyggingen. | beregningen er det ogsa lagt til
grunn at eiendommer selges uavhengig av finansieringsbehov, slik at hele 4 -
arsperioden inkluderer en mellomfinansiering.

Radmannen har i beregningene lagt til grunn ati mellomfinansieringen benyttes
230 mill kroner av avkastningsfond. Vel 445 mill kroner lanefinansieres. (Gjelden vil
som falge av dette laneopptaket gke med 320 mill kroner siden det i samme
periode betales avdrag). Dette gir en arlig driftsutg ift (renter og avdrag) pa vel 40
mill kroner nar alt er finansiert. |1 2010 vil driftskostnadene gke med nesten 6 mill
kroner ift vedtaket i forrige gkonomiplan.
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Finansiering av investeringer 2010 -2013

Finansiering 2010 2011 2012 2013 Sum

Statstilskudd 2 000 23 700 25 000 - 50 700
Fondsmidler 173 781 100 000 - - 273 781
Mva kompensasjon 24 863 33 207 24 764 16 524 99 358
Lanemidler 205 356 209 293 182 936 180 176 777 761
Finansiering 406 000 366 200 232 700 196 70C 1 201 60(

Det er beregnet statstilskudd til sykehjemsutbygging og bygging av kulturhus.

| tillegg til avkastningsfond, benyttes 50 mi Il av andre fondsmidler, herav 24 mill
kroner som er avsatt til St@periet.

Momskompensasjonen fra investeringer vil gradvis bli overfart til
investeringsregnskapet, og finansierer investeringer, men bidrar til & svekke
kommunens reelle frie inntekter.

De totale lanemidlene fordeler seg som tabellen under.

Fordeling av laneopptak pa hvor renter og avdrag dekkes.

Finansiering 2010 2011 2012 2013 Sum

VAR 48 000 48 000 48 000 48 000 192 000
Lanefond 59 700 54 DO 13 200 13 200 140 400
Annet 97 656 106 993 121 736 118 976 445 361
Sum laneopptak 205 356 209 293 182 936 180 17¢ 777 761

VAR: Renter og avdrag dekkes gjennom gebyrene

Lanefond: Renter og avdrag dekkes ved husleieinntekter eller ved effektivisering i
virksomhetene.

Annet: Dekkes ved frie midler. | samme periode betales vel 120 mill kroner i avdrag
pa lan der renter og avdrag dekkes av frie midler.

13.6 Utkast til gkonomiplan 2010 -2013

@kt rammetilsku dd, delvis kompensasjon for redusert skatteinntekter, gkt
momskompensasjon og lavere Ignnsvekt, alle som fglge av regjeringens
tiltakspakke bidro til & finansiere det vesentlige av skattesviktet i 2009. Det
gjensto likevel 6,4 mill kroner. | revidert nasjo nalbudsjett er rammetilskuddet gkt
ytterligere, og for Tensberg kommune utgjer dette 7,7 mill kroner. | tillegg er
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skatteanslaget oppjustert, og dersom finansdepartementes prognoser slar til, og
Tensbergs vekst er som landsgjennomsnittet, vil skatteinntekt ene gke med 2 mill
kroner. Denne inntektsgkningen er imidlertid sveert usikker.

Dette betyr at det ikke er behov for ytterligere kutt i budsjett for 2009. Hvis
kommunens gvrige utgifter og inntekter ender som forutsatt, kan inndekning av
tidligere ars unde rskudd gke fra 7,7 mill kroner (vedtatt i justert budsjett etter 1.
tertialrapport) til 20 mill kroner.

Det er i kommunegkonomiproposisjonen ogsa foreslatt en relativt kraftig vekst i
kommunenes frie inntekter i 2010. Likevel vil ikke summen av skatt og
rammetilskudd bli mer enn 2 mill kroner hgyere enn det som er lagt til grunn i
forrige gkonomiplan. Dette skyldes at denne prognosen ble utarbeidet hgsten 2008
og bygde derfor pa et for hgyt skatteanslag.

Det ser derfor ut til at radmannen kan utarbeide e t budsjettforslag for 2010 uten a
foresla kutt utover det som allerede er vedtatt i forrige gkonomiplan.

Det betyr igjen at besparelsen fra de forventede lave rentekostnadene kan i sin
helhet benyttes til & dekke tidligere ars underskudd.

Hva med finansiering av investeringer, der det forutsettes en mellomfinansiering
med bruk av avkastningsfond og gkt laneopptak. Kan dette dekkes innenfor kjente
budsjettrammer? Ikke helt.

| utkastet til gkonomiplan foreslar radmannen at halvparten av avkastningen fra
avkastning fondet benyttes til drift, mens den andre halvdelen benyttes til
inflasjonsjustering av fondet. Den siste posten bidrar til at det budsjetteres med et
positivt netto driftsresultat, men likevel langt fra de anbefalte 3%. Likevel vil det

gi en lite n sikring mot underskudd i arene som kommer.

Vedtatt Vedtatt Vedtatt Prognose
17.12.08 11.03.09 13.05.09 2009 2010 2011 2012 2013

Skatt og rammetilskudd -1244510] -1236170] -1236170] -1238500] -1261500] -1276500] -1291500] -1 306 500
Andre statstilskudd -72 200 -80 091 -78 640 -78 640 -65 779 -63 779 -63 779 -63 779
Momskompensasjon -35 600 -40 740 -40 750 -40 750 -25 800 -14 800 -10 200 -7 000
Kompensasjonstilskudd -19 200 -19 200 -17 260 -17 260 -17 685 -22 865 -22 364 -22 364
Sum frie disponible inntekter -1371510] -1376201] -1372820] -1375150] -1370764] -1377944] -1387843] -1399 643
Ordineere renteinntekter -16 800 -16 800 -9 000 -9 000 -7 030 -10 780 -13 030 -12 530
Avkastningsfond -48 100 -48 100 -48 100 -48 100 -40 956 -36 185 -37 270 -38 388
Renteutgifter 91 018, 91 018 70 610 70 610 69 157| 102 776 110 310 114 307
Avdragsutgifter 51 100 51 100 51 100 51 100| 55 775| 59 430 63 151 65 910
Netto finansinnt./utg. 77 218| 77 218 64 610 64 609 76 945| 115 242 123 161 129 298]
Inflasjonsjustering av avkastningsfond 16 000 16 000 16 000 16 000 20478 18 092 18 635 19 194
Overfaring til investeringsbudsjett 17 300 17 300 17 300 17 300

Netto avsetninger 33 300 33 300 33 300 33 301 20 477| 18 091 18 635 19 194
Lanefond -18 500 -18 500 -17 600 -17 600 -20 500 -24 668 -28 120 -28 120
Gebyrinntekter til dekning av finanskostnade| -30 400 -30 400 -28 400 -28 400 -31 260 -34 380 -38 000 -41 600
Dekning av tidligere &rs underskudd 7777 10 000 20 000

Interne transaksjoner -48 900 -48 900 -38 223 -36 000 -31 760 -59 049 -66 120 -69 720
Til fordeling drift -1309892] -1314584] -1313133] -1313240] -1305102] -1303658] -1312166] -1320871
Virksomhetenes rammer 1309892] 1314583] 1313133] 1313133] 1308772 1310172 1319072] 1329072
Resultat 0 0 0 -108 3670 6513 6 906 8 201

Med de forutsetninger som er lagt til grunn er det budsjettert med et underskudd
pa nesten 3,7 mill kroner i 2010, gkt til 6,5 mill i 2011. Dette er selvfalgelig
ulovlig. Forhold som kan rette opp dette und erskuddet er:
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Sterkere skattevekst i Tgnsberg enn landet som helhet. | de fire fgrste manedene
har veksten i Tgnsberg veert 15,8%, mens for landsgjennomsnittet var veksten
9,9%. Veksten vil avta utover aret i takt med gkt arbeidsledighet, men hvordan
dett e vil sla ut for Tensberg relativt til landsgjennomsnittet er det for tidlig a si.

Rammetilskuddet til Tonsberg kan bli hgyere dersom befolkningsveksten er sterkere
enn landsgjennomsnittet.

Fra 2011 er det antatt en rente pa 5,5%. Det forutsetter at akt ivitetsnivaet i
gkonomien har stabilisert seg til 2011. Det er imidlertid en viss sannsynlighet for at
rentenivaet ikke har kommet til dette nivaet i 2011 og 2012.

Fra 2011 forutsettes det normalvekst i frie inntekter, dvs 15 mill kroner pr ar.

Oppsummeing

Til tross for et svaert vanskelig utgangspunkt er det grunn til & vaere betinget
optimist for de neste 4 arene. Det ser ut til at Tensberg kommune skal veere i stand
til & gke sykehjemskapasiteten radikalt, bygge nytt radhus/NAV -senter og nytt
kulturhus. Det er behov for gkte ressurser til skolene. Det er ogsa ngdvendig a
vurdere kuttene i pleie og omsorg og innen administrasjon og styring som skal
gjennomfgres fra 2010.

Inntektsveksten de neste 4 arene ma benyttes til & gke bemanningen ved nye
sykehjem og til gkte pensjonskostnader. Videre ma det skapes rom far gkte
finanskostnader som falge av hayt investeringsniva. En forsterket innsats pa andre
omrader ma vurderes fra ar til ar, men begrenses av vekst i frie inntekter.
Alternativet er en ompriorite ring.
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