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Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037 - 1. gangs behandling 
 
 
Utvalg Møtedato Type Saksnummer 
Eldreråd 18.08.2025 PS 043/25 
Innvandrerutvalget 18.08.2025 PS 028/25 
Ungdomsrådet 18.08.2025 PS 036/25 
Klima- og miljøutvalget 18.08.2025 PS 044/25 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 18.08.2025 PS 046/25 
Utvalg for kultur, idrett og folkehelse 19.08.2025 PS 049/25 
Utvalg for mestring, helse og velferd 19.08.2025 PS 046/25 
Utvalg for miljø, teknikk og næring 20.08.2025 PS 049/25 
Utvalg for oppvekst og opplæring 20.08.2025 PS 040/25 
Utvalg for plan og bygg 22.08.2025 PS 086/25 
Kommuneplanutvalget 25.08.2025 PS 016/25 
Kommunestyret 03.09.2025 PS 085/25 
Kommuneplanutvalget 27.10.2025 PS 024/25 
Kommunestyret 05.11.2025 PS 131/25 

 
 
Kommunedirektørens innstilling 

Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
Vedtak som innstilling fra Kommuneplanutvalget, 27.10.2025 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
18.08.2025 Eldreråd: 
 
Møtebehandling: 
Oslofjorden, foreslått av Leif Erik Goldeng,   
Tydeliggjøre strategier - Tilleggsforslag: Dette må være ett samarbeid med statlige myndigheter og 
alle kommuner som har utslipp i Oslofjorden 

  

endringsforslag konklusjon, foreslått av Leif Erik Goldeng,   



Under “konklusjon” - … bidra til å møte utfordringer vi står ovenfor lokalt, regionalt og nasjonalt. 

 
Kommunedirektørens innstilling - ble enstemmig vedtatt 

Tilleggsforslag fra Leif Erik Goldeng - Oslofjorden - ble enstemmig vedtatt 

Tilleggsforslag fra Leif Erik Goldeng - konklusjon - fikk 6 mot 1 stemme ( Borgmann ) - vedtatt 

 
ELDR - 043/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

  

Tydeliggjøre strategier - Dette må være ett samarbeid med statlige myndigheter og alle kommuner 
som har utslipp i Oslofjorden 

Under “konklusjon” -endre setningen til .. … bidra til å møte utfordringer vi står ovenfor lokalt, 
regionalt og nasjonalt. 

 
 
18.08.2025 Innvandrerutvalget: 
 
Møtebehandling: 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 
INDR - 028/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
 
18.08.2025 Råd for personer med funksjonsnedsettelse: 
 
Møtebehandling: 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 
RPFN - 046/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
 
18.08.2025 Klima- og miljøutvalget: 
 
Møtebehandling: 
 
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

 



KLIMA - 044/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
 
18.08.2025 Ungdomsrådet: 
 
Møtebehandling: 
Der barn ler, foreslått av Simen Støle Skjelland,   
Tønsberg var for noen stunder siden en kommune med visjonen «der barn ler». Vi opplever at 
kommunen, skritt for skritt, fjerner seg fra denne visjonen. Nå foreslås det at satsningsområdet 
«trygge oppvekstmiljø» skal fjernes – og vi i Ungdomsrådet er igjen skuffet. 

For oss unge er dette ikke bare et kapittel i et dokument, et punkt i en handlingsplan eller et vedtak. 
Det handler om livene våre. Det handler om tryggheten vår. Vi ser hvor sårbare ungdom er i dag, vi 
har alle sett det. Vi har mistet altfor mange, altfor fort. Vi kjenner på det tomme rommet etter de 
som ikke fikk vokse opp, og vi frykter at vi ikke har sett det siste av det. Når oppveksten er så 
avgjørende – nesten en tredjedel av livet i betydning – kan vi ikke forstå hvordan dette ikke skal være 
et eget, tydelig satsningsområde. 

Oppveksten er der vi blir til. Det er her drømmer skapes, vennskap dannes, og fremtiden bygges. Å gi 
barn og unge en trygg oppvekst burde være den aller høyeste prioriteten for en kommune som 
ønsker å se fremover. Unge er fremtiden, vi er ikke bare en målgruppe, 

Når man velger å slå sammen dette området med mer generelle temaer, opplever vi at barn og unge 
skyves lenger ned på prioriteringslisten. 

Vi mener dette forslaget gagner politikerne mer enn det gagner innbyggerne. Ved å generalisere, 
svekker man ansvaret. Historien har vist oss at når alt legges under et bredt tak, forsvinner 
forpliktelsene i tåken, og det blir lettere å slippe unna. Å fjerne satsningsområdet «trygge 
oppvekstmiljø» er som å stoppe å bygge grunnmur av stein og bytte ut med strå.  
 
Fundamentet til fremtidens befolkning blir ustabilt – og det er vi unge som vil merke konsekvensene 
først. 

 
  

 
Votering: 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Skjellands forslag ble enstemmig vedtatt. 

 
UNG - 036/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

Tønsberg var for noen stunder siden en kommune med visjonen «der barn ler». Vi opplever at 
kommunen, skritt for skritt, fjerner seg fra denne visjonen. Nå foreslås det at satsningsområdet 
«trygge oppvekstmiljø» skal fjernes – og vi i Ungdomsrådet er igjen skuffet. 

For oss unge er dette ikke bare et kapittel i et dokument, et punkt i en handlingsplan eller et vedtak. 
Det handler om livene våre. Det handler om tryggheten vår. Vi ser hvor sårbare ungdom er i dag, vi 
har alle sett det. Vi har mistet altfor mange, altfor fort. Vi kjenner på det tomme rommet etter de 



som ikke fikk vokse opp, og vi frykter at vi ikke har sett det siste av det. Når oppveksten er så 
avgjørende – nesten en tredjedel av livet i betydning – kan vi ikke forstå hvordan dette ikke skal være 
et eget, tydelig satsningsområde. 

Oppveksten er der vi blir til. Det er her drømmer skapes, vennskap dannes, og fremtiden bygges. Å gi 
barn og unge en trygg oppvekst burde være den aller høyeste prioriteten for en kommune som 
ønsker å se fremover. Unge er fremtiden, vi er ikke bare en målgruppe, 

Når man velger å slå sammen dette området med mer generelle temaer, opplever vi at barn og unge 
skyves lenger ned på prioriteringslisten. 

Vi mener dette forslaget gagner politikerne mer enn det gagner innbyggerne. Ved å generalisere, 
svekker man ansvaret. Historien har vist oss at når alt legges under et bredt tak, forsvinner 
forpliktelsene i tåken, og det blir lettere å slippe unna. Å fjerne satsningsområdet «trygge 
oppvekstmiljø» er som å stoppe å bygge grunnmur av stein og bytte ut med strå.  
 
Fundamentet til fremtidens befolkning blir ustabilt – og det er vi unge som vil merke konsekvensene 
først. 

 
  

 
 
19.08.2025 Utvalg for kultur, idrett og folkehelse: 
 
Møtebehandling: 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 
UKIF - 049/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
 
19.08.2025 Utvalg for mestring, helse og velferd: 
 
Møtebehandling: 
Ta til orientering, foreslått av Eivind Yrjan Stamnes, Arbeiderpartiet 
Saken tas til orientering. 

 
Forslag fra Stamnes (AP) ble enstemmig vedtatt.  

 
UMHV - 046/25 Vedtak: 
Saken tas til orientering. 

 
 
20.08.2025 Utvalg for miljø, teknikk og næring: 
 
Møtebehandling: 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 



 
UMTN - 049/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
 
20.08.2025 Utvalg for oppvekst og opplæring: 
 
Møtebehandling: 
Alternativ til kommunedirektørens innstilling , foreslått av Mathias Willassen Hanssen, Høyre 
Saken tas til orientering.  

 
Tilleggsforslag enstemmig vedtatt 

  

 
UOO - 040/25 Vedtak: 
Saken tas til orientering.  

 
 
22.08.2025 Utvalg for plan og bygg: 
 
Møtebehandling: 
Tilleggsforslag , foreslått av Trond Ekstrøm, Fremskrittspartiet 
Overskriften, Slik skal vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon på side 26 endres til: Slik skal 
vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon/kjernekraft.  

Med følgende kulepunkt: Lokalisering av strømproduksjon gjennom kjernekraft utredes.  

Tilleggsforslag , foreslått av Trond Ekstrøm, Fremskrittspartiet 
I arealstrategien legges det til et lokalsenter langs Narverødveien, som vist med rød sirkel på skissen 
under. Det legges også inn en stiplet linje for sekundær kollektivakse fra Presterødkrysset. 

 



 
  

Kommunedirektøren bes oppdatere arealstrategien og arealstrategikartet før kommuneplanens 
samfunnsdel sendes ut på høring. 

Kommunedirektøren bes omtale det nye foreslåtte lokalsenteret spesifikt i høringsdokumentene, 
herunder be om innspill til om stedsnavnet «Råel» er dekkende. Kommunedirektøren bes fremme sak 
med forslag til utstrekning, avgrensning av arealformål og eventuelle fortettingssoner før videre 
planlegging. 

 
  

Alternativ innstilling, foreslått av Pernille Lillevik Skovly, Høyre 
Saken tas til orientering 

 
Behandling:  

Ole Døvik (KRF) forlot møtet under behandling av saken og deltok ikke i voteringen.  

Votering:  

Kommunedirektørens innstilling ble satt opp mot alternativ innstilling fra H, V og KRF fremmet av 
Skovly (H). Alternativ innstilling fikk 3 stemmer (H og V) og falt.  

Tilleggsforslag 2 fra FRP, AP, SP og KRF fremmet av Ekstrøm (FRP) ble vedtatt mot 4 stemmer (V, H og 
R).  

Tilleggsforslag 1 fra Ekstrøm (FRP) ble ikke fremmet.  

 
UPB - 086/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

I arealstrategien legges det til et lokalsenter langs Narverødveien, som vist med rød sirkel på skissen 
under. Det legges også inn en stiplet linje for sekundær kollektivakse fra Presterødkrysset. 



 

 
  

Kommunedirektøren bes oppdatere arealstrategien og arealstrategikartet før kommuneplanens 
samfunnsdel sendes ut på høring. 

Kommunedirektøren bes omtale det nye foreslåtte lokalsenteret spesifikt i høringsdokumentene, 
herunder be om innspill til om stedsnavnet «Råel» er dekkende. Kommunedirektøren bes fremme sak 
med forslag til utstrekning, avgrensning av arealformål og eventuelle fortettingssoner før videre 
planlegging. 

 
  

 
 
25.08.2025 Kommuneplanutvalget: 
 
Møtebehandling: 
Strykningsforslag, foreslått av Ole Marcus Mærøe, Rødt 
Følgende strykes på side 26: 
“På grønne arealer der kvaliteten for landbruk-, natur og friluftsinteresser i liten grad forringes av 
anlegget, og kan tilbakeføres ved eventuell anleggsavvikling” 

Tilleggsforslag kommuneplanens samfunnsdel, foreslått av Trude Viola Nordli, Arbeiderpartiet 
Kommunen har vedtak om klarspråk i all offentlig kommunikasjon.  Kommunedirektøren bes 
gjennomgå plan for å sikre klarspråk. 

Tillegg til kommunedirektørens innstilling , foreslått av Per Martin Aamodt, Arbeiderpartiet 
Prosess renere Oslofjord må være ett samarbeid med statlige myndigheter og alle kommuner som 
har utslipp i Oslofjorden 

Endringsforslag, foreslått av Christina Grefsrud-Halvorsen, SV - Sosialistisk venstreparti 
Satsingsområdet «Trygge oppvekstmiljø» tas inn i planen igjen. 

Saken tas til orientering, foreslått av Jill Eirin Undem, Høyre 



Saken tas til orientering. 

 
Votering: 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Mærøes strykningsforslag fikk 4 stemmer (R, Sp, Sv, Mdg) og falt. 

Tilleggsforslag fremmet av Nordli ble enstemmig vedtatt. 

Tilleggsforslag fremmet av Aamodt ble enstemmig vedtatt. 

Endringsforslag fremmet av Grefsrud-Halvorsen fikk 6 stemmer (SV, Ap, Sp, R) og falt. 

Undems forslag ble trukket i møtet. 

 
KOMM - 016/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

Kommunen har vedtak om klarspråk i all offentlig kommunikasjon.  Kommunedirektøren bes 
gjennomgå plan for å sikre klarspråk. 

Prosess renere Oslofjord må være ett samarbeid med statlige myndigheter og alle kommuner som 
har utslipp i Oslofjorden. 

 
 
03.09.2025 Kommunestyret: 
 
Møtebehandling: 
Tilleggsforslag  fra FrP Bent Moldvær, foreslått av Bent Moldvær, Fremskrittspartiet 
  

I arealstrategien legges det til et lokalsenter langs Narverødveien, som vist med rød sirkel på skissen 
under. Det legges også inn en stiplet linje for sekundær kollektivakse fra Presterødkrysset. 

  

 

  

Kommunedirektøren bes oppdatere arealstrategien og arealstrategikartet før kommuneplanens 
samfunnsdel sendes ut på høring. Kommunedirektøren bes omtale det nye foreslåtte lokalsenteret 
spesifikt i høringsdokumentene, herunder be om innspill til om stedsnavnet «Råel» er dekkende. 
Kommunedirektøren bes fremme sak med forslag til utstrekning, avgrensning av arealformål og 
eventuelle fortettingssoner før videre planlegging. 



Tilleggsforslag , foreslått av Trond Ekstrøm, Fremskrittspartiet 
Overskriften, Slik skal vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon på side 26 endres til: Slik skal 
vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon/kjernekraft.  

Med følgende kulepunkt: Lokalisering av strømproduksjon gjennom kjernekraft utredes.  

Strykningsforslag, foreslått av Ole Marcus Mærøe, Rødt 
Følgende strykes på side 26: 
“På grønne arealer der kvaliteten for landbruk-, natur og friluftsinteresser i liten grad forringes av 
anlegget, og kan tilbakeføres ved eventuell anleggsavvikling” 

Endringsforslag Sp , foreslått av Karoline Lie, Senterpartiet 
Nytt punkt 2 under overskriften «Slik skal vi lokalisere nye boliger» s. 25: 

i og nær lokal- og områdesentrene eller nærsentrene, samt i områder med eksisterende infrastruktur 
som barnehager og skoler 

Vi skal ta vare på områder for rekreasjon og friluftsliv, foreslått av Lars Egeland, SV - Sosialistisk 
venstreparti 
Endring av tekst: 100-metersbeltet skal i all hovedsak være tilgjengelig for allmennheten. Kommunen 
fører en svært restriktiv praksis for nye tiltak i strandsonen og sørger for økt allmenn tilgang.  

Prinsipper for økt naturmangfold på land og i sjøen, foreslått av Lars Egeland, SV - Sosialistisk 
venstreparti 
Arbeide aktivt for å bedre miljøtilstanden i Oslofjorden. Kommunen prioriterer tiltak som reduserer 
avrenning fra elver og vassdrag, tiltak i strandsonen og forurensning fra spredt avløp. Kommunen 
samarbeider med stat og fylkeskommune  

Saken sendes tilbake., foreslått av Jill Eirin Undem, Høyre 
Saken sendes tilbake. Vedlagte innspill vurderes av kommunedirektøren i ny sak. 

  

1) Attraktiv og inkluderende, nytt kulepunkt (tillegg): 

 har innbyggere med relevant kompetanse for arbeids- og næringslivet i regionen 

2) Trygg og helsefremmende, tillegg kulepunkt 3: 

«Vi har tilpassede og fremtidsrettede boløsninger med felles sosiale møteplasser på tvers av 
generasjoner.» 

  

3) Trygg og helsefremmende, 6. kulepunkt endres til: 

 har barn og unge gode offentlige og private arenaer som gir like muligheter til å lære, mestre 
og utvikle seg, uavhengig av bakgrunn 

4) Trygg og helsefremmende, nytt kulepunkt (tillegg) 

•             har vi tilpassede, trygge og robuste helse- og omsorgstjenester 

5) Trygg og helsefremmende, nytt kulepunkt (tillegg) 

 opplever våre barn og unge at de blir sett og hørt og deltar i en variert skolehverdag hvor lek 
og læring går hånd i hånd 

6) Trygg og helsefremmende, nytt kulepunkt (tillegg) 

 opplever alle barn og unge å utvikle robust fysisk og psykisk helse og gis mulighet til å rustes 
til å mestre livsutfordringer i sin oppvekst 



7) Klima- og miljøvennlig, 8. kulepunkt endres til: 

•             har vi sikret grunnlaget for mat- og annen landbruksproduksjon, og produserer mat som er 
bra for helse, miljø og selvforsyningsgraden 

8) Digitalisering skal brukes som verktøy for å fornye, forbedre og forenkle 

Tillegg etter første setning: 

Vi skal forenkle byråkrati og administrasjon gjennom digitalisering og kunstig intelligens for å bruke 
mest mulig ressurser direkte til tjenesteproduksjon. 

9) Ansatte er vår viktigste ressurs 

Strykes (flyttes til handlingsdelen) 

10) Drift og vedlikehold av våre eiendommer skal prioriteres. 

Strykes (kan flyttes til handlingsdelen) 

11) Arealstrategi 

– HVOR OG HVORDAN SKAL TØNSBERG UTVIKLES 

Tønsberg kommune skal gjennom sin arealforvaltning:  

Nytt punkt: 

«Tønsberg kommune skal aktivt bidra til en god kultur for by- og stedsutvikling gjennom tett 
samarbeid med innbyggere og næringsliv for å sikre helhetlige løsninger til fellesskapets beste.  

Utviklingen skal styres av områdeplaner som sikrer grønne og blå kvaliteter og bokvalitet, samt 
lokaliseringen av sentrumsfunksjoner, næring, handel og service.” 

  

12) Vi skal ta vare på områder for rekreasjon og friluftsliv 

Tillegg før 1. avsnitt: 

Kommunen har nullvisjon for nedbygging av matjord og dyrkbar mark. Dispensasjon skal kun 
vurderes der ingen reelle alternativer finnes og etter svært strenge kriterier.  

13) Vi skal ta vare på områder for rekreasjon og friluftsliv 

«100-metersbeltet langs sjøen er under press og det er derfor særskilt viktig å legge til rette for 
allmenhetens bruk her.» 

Endres til: 

«100-metersbeltet skal i størst mulig grad være tilgjengelig for allmennheten. Kommunen fører 
restriktiv praksis for nye tiltak i strandsonen og arbeider for økt allmenn tilgang til sjø og 
sammenhengende kyststi.» 

14) Vi skal utvikle helsefremmende steder med forebygging og tidlig innsats 

Tillegg før avsnitt: 

Boligutvikling skal gi et mangfold av boformer som også inkluderer små husholdninger med 
livsløpsstandard. 

15) Tønsberg by 

Tillegg, nytt punkt: 



“Trær og vegetasjon behandles som en essensiell del av infrastrukturen, for å fremme biologisk 
mangfold, stedskarakter, rekreasjonsmuligheter og klimatilpasning.” 

  

16) Slik skal vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon 

Overskriften endres til: 

Slik skal vi øke produksjonen av energi og lokalisere anlegg 

  

«Fornybar energiproduksjon lokaliseres til områder med lite biologisk mangfold, naturverdier og med 
lite konflikt med friluftsinteresser:» 

Endres til: 

«Energiproduksjon lokaliseres til områder med lite biologisk mangfold, naturverdier og med lite 
konflikt med friluftsinteresser:» 

17) Prinsipper for økt naturmangfold på land og i vann 

«Arbeide aktivt for å bedre miljøtilstanden i Oslofjorden, både kartlegging og oppfølgende tiltak» 

Endres til: 

«Arbeide aktivt for å bedre miljøtilstanden i Oslofjorden. Kommunen prioriterer tiltak som reduserer 
forurenset avrenning fra elver og vassdrag. Dette må gjøres i samarbeid med fylkeskommune og 
stat.» 

Forslag fra SV, foreslått av Christina Grefsrud-Halvorsen, SV - Sosialistisk venstreparti 
Satsingsområdet Trygge oppvekstmiljø tas inn i planen igjen.  

Framtidig stedsutvikling , foreslått av Solveig Haugan Jonsen, Industri- og Næringspartiet 
Ved framtidig stedsutvikling må andre forhold vektlegges i like stor grad som hensynet til transport 
og reduksjon i klimagassutslipp 

Saken sendes tilbake - endret forslag., foreslått av Jill Eirin Undem, Høyre 
Saken sendes tilbake. Forslag i boblene vurderes av kommunedirektøren i ny sak. 

 
Votering: 

Undems forslag om tilbakesendelse, og at alle forslag vurderes av administrasjonen, ble vedtatt mot 
19 stemmer (Ap, Sv, Sp, Mdg, R, Anne May Hogsnes (Uavh). 

Andre forslag ble etter dette ikke votert over. 

 
KST - 085/25 Vedtak: 
Saken sendes tilbake. Forslag i boblene vurderes av kommunedirektøren i ny sak. 

 
 
27.10.2025 Kommuneplanutvalget: 
 
Møtebehandling: 
Forslag fra SV, foreslått av Christina Grefsrud-Halvorsen, SV - Sosialistisk venstreparti 
Satsingsområdet «Trygge oppvekstområder» tas inn i planen igjen, i tråd med Ungdomsrådets 
anbefaling.  



 
Votering; 

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Grefsrud-Halvorsens forslag fikk 2 stemmer (Sv, R) og falt. 

 
KOMM - 024/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” sendes på høring og legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 

 
 
05.11.2025 Kommunestyret: 
 
Møtebehandling: 
Strykningsforslag, foreslått av Ole Marcus Mærøe, Rødt 
Følgende kulepunkt under «Slik skal vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon» på side 26 
strykes: 

«På grønne arealer der kvaliteten for landbruk-, natur og friluftsinteresser i liten grad forringes av 
anlegget, og kan tilbakeføres ved eventuell anleggsavvikling» 

Endringsforslag Sp, foreslått av Karoline Lie, Senterpartiet 
Nytt punkt 2 under overskriften «Slik skal vi lokalisere nye boliger» s. 25: 

 i og nær lokal- og områdesenter eller nærsentrene, samt i områder med eksisterende infrastruktur  

Tilleggsforslag s 25, foreslått av Trond Ekstrøm, Fremskrittspartiet 
Overskriften « Slik skal vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon» på side 25 endres til 
«Fornybar og annen bærekraftig energi, herunder kjernekraft, samt lokalisering av anlegg» 

Forslag fra SV, foreslått av Christina Grefsrud-Halvorsen, SV - Sosialistisk venstreparti 
Satsingsområdet "Trygge oppvekstmiljø" tas inn i planen igjen, i tråd med Ungdomsrådets anbefaling. 
Kommunedirektøren får fullmakt til å bake inn punktene om barn og unge under satsingsområdet 
Trygge oppvekstmiljø uten politisk behandling. 

Forslag FrP Bent Moldvær, foreslått av Bent Moldvær, Fremskrittspartiet 
I arealstrategien legges det til et lokalsenter langs Narverødveien, som vist med rød sirkel på kart i 
notatet datert. 28.08.2025 (som ligger ved denne saken) Det legges også inn en stiplet linje for 
sekundær kollektivakse fra Presterødkrysset. 

Kommunedirektøren bes oppdatere arealstrategien og arealstrategikartet før kommuneplanens 
samfunnsdel sendes ut på høring. Kommunedirektøren bes omtale det nye foreslåtte lokalsenteret 
spesifikt i høringsdokumentene, herunder be om innspill til om stedsnavnet «Råel» er dekkende. 

Kommunedirektøren bes fremme sak med forslag til utstrekning, avgrensning av arealformål og 
eventuelle fortettingssoner før videre planlegging. 

Tilleggsforslag , foreslått av Nicola Liv Fritzøe, Høyre 
Kommunedirektøren bes gjennom egen sak vise en oversikt over handelsvirksomhet som er avklart i 
kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner eller reguleringsplaner, men ikke ennå utbygd. 
Videre å vurdere disse opp mot dagens føringer i arealstrategien, samt generelt vurdere tiltak for å 
sørge for at handel i sentrum beskyttes, samtidig som resten av kommunen har utviklingsmulighet. 

Punkt 1 med endringsforslag, foreslått av Jill Eirin Undem, Høyre 
1. Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” med følgende endringer sendes på 

høring og legges ut til høring og offentlig ettersyn i 6 uker: 



  

1) Fra H, FrP, KrF og V  

Attraktiv og inkluderende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) har vi et voksende arbeidsliv som inkluderer, har god rekruttering, tilgang til relevant 
kompetanse og lav arbeidsledighet. 

  

2) Fra H, FrP, KrF og V 

Trygg og helsefremmende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) har vi trygge bomiljø, og tilpassede og fremtidsrettede boliger og boløsninger med felles 
sosiale møteplasser på tvers av generasjoner. 

  

3) Fra H, FrP, KrF og V 

Trygg og helsefremmende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) har barn og unge gode offentlige og private arenaer som gir like muligheter til å lære, 
mestre og utvikle seg, uavhengig av bakgrunn. 

  

4) Fra H, FrP, KrF og V 

Trygg og helsefremmende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) leker og utforsker våre barn og unge, de opplever å bli sett, hørt og møtt av trygge 
voksne og deltar på arenaer hvor lek og læring går hånd i hånd. 

  

5) Fra H, FrP, KrF og V 

Trygg og helsefremmende 

Nytt punkt: 

(Innen 2037) har barn og unge robust fysisk og psykisk helse, og er rustet til å mestre livsutfordringer. 

  

6) Fra H, FrP, KrF og V 

Forutsetninger for å lykkes – ressursinnsatsen skal dreies mot lavest mulig trinn i Tønsbergtrappa og 
«rett tiltak til rett tid». 

Tillegg: 

Tønsberg kommune sine tjenester skal være tilpassede, trygge og robuste. 

  



7) Fra H, FrP, KrF og V 

Digitalisering skal brukes som verktøy for å fornye, forbedre og forenkle 

Tekst endres til: 

Vi skal gjøre hverdagen enklere for innbyggere og brukere, næringsliv og organisasjoner. Vi skal 
forenkle byråkrati og administrasjon ved å innovativt bruke blant annet digitalisering og kunstig 
intelligens, slik at mest mulig ressurser går direkte til tjenesteproduksjon. 

  

8) Fra H, FrP og V 

«Drift og vedlikehold av våre eiendommer skal prioriteres» strykes. 

  

9) Fra H, KrF og V 

Tønsberg by 

Nytt punkt: 

At trær og vegetasjon behandles som en essensiell del av infrastrukturen for å fremme biologisk 
mangfold, stedskarakter, rekreasjonsmuligheter og klimatilpassning. 

  

10) Fra H, FrP, KrF og V 

Tønsberg kommune skal gjennom sin arealforvaltning 

Nye punkter: 

 Aktivt bidra til en god kultur for by- og stedsutvikling 
 Sikre helhetlige løsninger for fellesskapets beste 

Utviklingen skal styres av overordnede planer som sikrer grønne og blå kvaliteter og bokvalitet, samt 
lokalisering av sentrumsfunksjoner, næring, handel og service. 

  

11) Fra H, KrF og V 

Vi skal ta vare på områder for rekreasjon og friluftsliv 

Tekst endres til: 

100-metersbeltet langs sjøen er under press og nye tiltak skal vurderes restriktivt og ta særlig hensyn 
til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Kommunen arbeider for 
økt allmenn tilgang til sjø og strandsone, og for etablering av sammenhengende kyststi. På 
sentrumsnære grå arealer skal også by- og stedsutvikling tillegges vekt. 

Forslag fra SV, foreslått av Christina Grefsrud-Halvorsen, SV - Sosialistisk venstreparti 
Det bes spesielt om innspill på området barn og unge/oppvekst i høringen.  

 
Anders Larsen (H) ble enstemmig erklært inhabil i saken, og fratrådte under behandlingen, Håvard 
Dehnes tiltrådte som varamedlem under behandling av saken.  

  

Votering: 



  

Forslag fremmet av Mærøe fikk 7 stemmer (R, Sp, V, Inp, Anja Sjuls (Uavh) og falt. 

Forslag fremmet av Lie ble vedtatt mot 17 stemmer (Mdg, R, V, H uten Solli og Sørensen). 

Forslag fremmet av Ekstrøm ble vedtatt mot 20 stemmer (Ap, Sv, Sp, Mdg, V, R). 

Forslag fremmet av Grefsrud-Halvorsen  vedrørende “Trygge oppvekstmiljø” fikk 8 stemmer (SV, Inp, 
R, Lars Egeland (Mdg), Anja Sjuls (Uavh), Anne-May Hogsnes (Uavh)) og falt. 

Forslag fremmet av Moldvær ble vedtatt mot 7 stemmer (Sv, Sp, R, Benjamin Rød (Mdg)). 

Forslag fremmet av Fritzøe på vegne av H, Frp, Krf, V, Anne-May Hogsnes (Uavh), ble enstemmig 
vedtatt. 

Forslag fremmet av Undem, punkt 1, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 6 stemmer (Sv, Sp, 
R). 

Forslag fremmet av Undem, punkt 2, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 16 stemmer (Ap, 
Sv, Sp, R). 

Forslag fremmet av Undem, punkt 3, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 17 stemmer (Ap, 
Sv, Sp, R, Benjamin Rød (Mdg)). 

Forslag fremmet av Undem, punkt 4, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 15 stemmer (Ap, 
Sv, R, Benjamin Rød (Mdg)). 

Forslag fremmet av Undem, punkt 5, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedratt mot 4 stemmer (SV, 
Benjamin Rød (Mdg)), 

Forslag fremmet av Undem, punkt 6, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 18 stemmer (Ap, 
Sv, Mdg, R, Inp, Svein Holmøy (Sp)) 

Forslag fremmet av Undem, punkt 7, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 18 stemmer (Ap, 
Sv, Mdg, Inp, R, Anja Sjuls (Uavh)) 

Forslag fremmet av Undem, punkt 8, på vegne av H, Frp og V, fikk 21 stemmer (H, Frp, V, Lars 
Egeland (Mdg)) og falt. 

Forslag fremmet av Undem, punkt 9, på vegne av H, Krf og V, ble vedtatt mot 9 stemmer (Sv, Sp, Frp 
uten Trond Ekstrøm, Anne May Hogsnes (Uavh). 

Forslag fremmet av Undem, punkt 10, på vegne av H, Frp, Krf og V, ble vedtatt mot 1 stemme 
(Benjamin Rød (Mdg)).   

Forslag fremmet av Undem, punkt 11, på vegne av H, Krf og V, ble vedtatt mot 21stemmer (Ap, Sv, 
Sp, Inp, R, Frp uten Ekstrøm, Benjamin Rød (Mdg)). 

Forslag fremmet av Grefsrud-Halvorsen vedrørende innspill på området barn og unge/oppvekst ble 
enstemmig vedtatt. 

Kommuneplanutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 
KST - 131/25 Vedtak: 
Forslag til “Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037” med følgende endringer sendes på høring og 
legges ut til høring og offentlig ettersyn i 6 uker: 

  

Nytt punkt 2 under overskriften «Slik skal vi lokalisere nye boliger» s. 25: 
I og nær lokal- og områdesenter eller nærsentrene, samt i områder med eksisterende infrastruktur  



  

Overskriften « Slik skal vi lokalisere anlegg for fornybar energiproduksjon» på side 25 endres til 
«Fornybar og annen bærekraftig energi, herunder kjernekraft, samt lokalisering av anlegg» 

  

I arealstrategien legges det til et lokalsenter langs Narverødveien, som vist med rød sirkel på kart i 
notatet datert. 28.08.2025 (som ligger ved denne saken) Det legges også inn en stiplet linje for 
sekundær kollektivakse fra Presterødkrysset. 

Kommunedirektøren bes oppdatere arealstrategien og arealstrategikartet før kommuneplanens 
samfunnsdel sendes ut på høring. Kommunedirektøren bes omtale det nye foreslåtte lokalsenteret 
spesifikt i høringsdokumentene, herunder be om innspill til om stedsnavnet «Råel» er dekkende. 

Kommunedirektøren bes fremme sak med forslag til utstrekning, avgrensning av arealformål og 
eventuelle fortettingssoner før videre planlegging. 

Kommunedirektøren bes gjennom egen sak vise en oversikt over handelsvirksomhet som er avklart i 
kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner eller reguleringsplaner, men ikke ennå utbygd. 
Videre å vurdere disse opp mot dagens føringer i arealstrategien, samt generelt vurdere tiltak for å 
sørge for at handel i sentrum beskyttes, samtidig som resten av kommunen har utviklingsmulighet. 

  

1) Attraktiv og inkluderende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) har vi et voksende arbeidsliv som inkluderer, har god rekruttering, tilgang til relevant 
kompetanse og lav arbeidsledighet. 

  

2) Trygg og helsefremmende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) har vi trygge bomiljø, og tilpassede og fremtidsrettede boliger og boløsninger med felles 
sosiale møteplasser på tvers av generasjoner. 

  

3) Trygg og helsefremmende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) har barn og unge gode offentlige og private arenaer som gir like muligheter til å lære, 
mestre og utvikle seg, uavhengig av bakgrunn. 

  

4) Trygg og helsefremmende 

Kulepunkt endres til: 

(Innen 2037) leker og utforsker våre barn og unge, de opplever å bli sett, hørt og møtt av trygge 
voksne og deltar på arenaer hvor lek og læring går hånd i hånd. 

  

5) Trygg og helsefremmende 

Nytt punkt: 



(Innen 2037) har barn og unge robust fysisk og psykisk helse, og er rustet til å mestre livsutfordringer. 

  

6) Forutsetninger for å lykkes – ressursinnsatsen skal dreies mot lavest mulig trinn i Tønsbergtrappa 
og «rett tiltak til rett tid». 

Tillegg: 

Tønsberg kommune sine tjenester skal være tilpassede, trygge og robuste. 

  

7) Digitalisering skal brukes som verktøy for å fornye, forbedre og forenkle 

Tekst endres til: 

Vi skal gjøre hverdagen enklere for innbyggere og brukere, næringsliv og organisasjoner. Vi skal 
forenkle byråkrati og administrasjon ved å innovativt bruke blant annet digitalisering og kunstig 
intelligens, slik at mest mulig ressurser går direkte til tjenesteproduksjon. 

  

9) Tønsberg by 

Nytt punkt: 

At trær og vegetasjon behandles som en essensiell del av infrastrukturen for å fremme biologisk 
mangfold, stedskarakter, rekreasjonsmuligheter og klimatilpassning. 

  

10) Tønsberg kommune skal gjennom sin arealforvaltning 

Nye punkter: 

 Aktivt bidra til en god kultur for by- og stedsutvikling 
 Sikre helhetlige løsninger for fellesskapets beste 

Utviklingen skal styres av overordnede planer som sikrer grønne og blå kvaliteter og bokvalitet, samt 
lokalisering av sentrumsfunksjoner, næring, handel og service. 

  

11) Vi skal ta vare på områder for rekreasjon og friluftsliv 

Tekst endres til: 
100-metersbeltet langs sjøen er under press og nye tiltak skal vurderes restriktivt og ta særlig hensyn 
til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Kommunen arbeider for 
økt allmenn tilgang til sjø og strandsone, og for etablering av sammenhengende kyststi. På 
sentrumsnære grå arealer skal også by- og stedsutvikling tillegges vekt. 

  

Det bes spesielt om innspill på området barn og unge/oppvekst i høringen.  

 
 
  



Sammendrag: 

Kommunedirektøren har utarbeidet forslag til revidert samfunnsdel. Denne skal gjelde for perioden 
2025-2037. Planforslaget er utarbeidet etter føring i fastsatt planprogram (KST-198/24). Den 
reviderte samfunnsdelen beskriver dagens utfordringsbilde, anbefaler satsningsområder med 
tilhørende mål, samt strategier for hvordan kommunen må jobbe for å nå målene. Videre er det gjort 
mindre justeringer i arealstrategien, slik at målene i samfunnsdelen skal henge sammen med 
arealbruk som fastsettes i arealdelen.  

Kommunedirektøren anbefaler kommunestyret å sende planforslaget på høring og legge det ut til 
offentlig ettersyn i 6 uker. Etter høringsperioden vil planforslaget bearbeides, før det sluttbehandles 
av kommunestyret vinteren 2025/2026.  

 
Vedlegg: 
Forslag til Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037 Tønsberg kommune 
Forslag til Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037 Tønsberg kommune 
Forslag til Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2037 Tønsberg kommune 
Notat som oppfølging av underveis-sak om arealstrategi 24.06.25 
Notat som oppfølging av underveis-sak om arealstrategi 24.06.25 
Notat som oppfølging av underveis-sak om arealstrategi 24.06.25 
Forslag til tilleggspunkt behandling kommuneplanens samfunnsdel etter forespørsel fra Bent 
Moldvær 
Notat om eventuelt nytt lokalsenter ved Narverødveien på Råel - svar på forespørsel 
Konsekvensutredning Narverødveien Kommuneplanens arealdel 
Vedlegg til sak om førstegangsbehandling av kommuneplanens samfunnsdel høst 2025  - vurdering 
av endringsforslag bestilt av kommunestyret 
 
Bakgrunn for saken: 
 Kommuneplanen er kommunens overordnede plan- og styringsdokument og vedtas av 
kommunestyret. Kommuneplanen gjelder for 12 år, men i hver valgperiode kan kommunestyret 
revidere både planens samfunns- og arealdel.  

Kommuneplanens samfunnsdel er verktøyet for kommunens helhetlige planlegging, både for 
kommunesamfunnet og kommunen som organisasjon. Samfunnsdelen inneholder mål for utviklingen 
og strategier for hvordan vi skal jobbe. Samfunnsdelen inneholder også en arealstrategi, som binder 
målene i samfunnsdelen til arealbruken i arealdelen.  

Kommunestyret har gjennom kommunal planstrategi 2024-2027 (KST-089/24) vedtatt at 
kommuneplanens samfunnsdel skal revideres. Kommunestyret vedtok den 04.09.2024 (KST-119/24) 
å varsle oppstart av revisjon av kommuneplanens samfunnsdel, og at forslag til planprogram kunne 
sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn. Planprogrammet ble etter høring justert og 
fastsatt av kommunestyret 11.12.2024 (KST-198/24).  

Gjennom planprogrammet ble følgende føringer for arbeidet med revisjonen gitt: 

Formålet med revisjon av samfunnsdelen er å sikre at kommuneplanens samfunnsdel er oppdatert, 
relevant og godt administrativt og politisk styringsdokument for å ta kommunen i ønsket retning.  

For å oppnå dette, anbefales følgende temaer å inngå i revisjonsarbeidet:  

 Som del av revisjonsarbeidet fjernes visjonen. Misjon og verdier beholdes. 
 Innarbeide resultatene av prosjektet «Tønsbergtrappa», herunder helhetlig boligpolitikk som 

skissert i agenda Kaupangs rapport. 
 Samfunnsdelens gjeldende oppbygning med satsningsområder og mål beholdes, men de 

spisses og konkretiseres for å: 
o gi retning for løpende tjenesteproduksjon 



o tydeligere kommunikasjon (klarspråk) 
o nyttiggjøre seg Framsikt som styringsverktøy, også for politikerne 
o bedre treffe dagens utfordringsbilde 
o gi bedre føringer og være mer relevant for administrative prioriteringer 
o gi tydeligere føringer for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i 

kommunesamfunnet  

Samfunnsdelens oppbygning med strategier evalueres og det avklares om strategiene skal tilhøre 
samfunnsdelen og/eller kommuneplanens handlingsdel. Dersom de skal inngå i samfunnsdelen vil de 
spisses og konkretiseres som del av revisjonen.  

Tydeliggjøre strategier for å bedre økologisk tilstand i Oslofjorden  

Arealstrategien videreføres med nye strategier for:  

 fornybar energi 
 transformasjonsområder med grå arealer (arealer med lav naturverdi) i randsonen av 

bysentrum (15min byen) 

naturrestaurering og naturområder i sjø  

  

Faktagrunnlag: 
I arbeidet med revisjonen er det tatt utgangspunkt i gjeldende samfunnsdel, og samtidig lagt vekt på 
Tønsberg kommunes verdigrunnlag, FNs bærekraftsmål, nasjonale og regionale føringer og oppdatert 
kunnskapsgrunnlag. 

For å følge opp formålet med revisjonen, som beskrevet i planprogrammet, er følgende endringer 
innarbeidet i planforslaget: 

Innledning: Innledningskapittelet er justert, og bærekraftsdimensjonene har fått en tydeligere plass. 
Visjonen er fjernet jamfør kommunestyrevedtak (sak KST-198/24) og verdiene/misjonen er løftet 
frem.  

Dette er Tønsberg: Kapittelet er nytt, og inkluderer kort info om kommunen og et samlet 
utfordringsbilde. I gjeldende samfunnsdel er utfordringer presentert under de ulike 
satsningsområdene, og ikke samlet innledningsvis. Utfordringsbildet er også oppdatert, slik at planen 
treffer dagens situasjon bedre. 

Satsningsområder og mål: Satsningsområdene er justert fra fem til tre og navnene er endret til 
«attraktiv og inkluderende», «trygg og helsefremmende» og «klima- og miljøvennlig». I gjeldende 
samfunnsdel finnes det ett hovedmål per satsningsområde og flere delmål og strategier. I 
planforslaget er antall målnivåer er redusert til ett, mens hvert satsningsområde har fått flere mål. 
Målene i forslag til revidert samfunnsdel beskriver situasjonen slik vi ønsker å ha det innen år 2037.  

Forutsetninger for å lykkes: Kapittelet er nytt og inneholder prosessrettede strategier som gir 
føringer for hvilke måter vi skal jobbe på for å nå målene. I tillegg inneholder kapittelet retning for 
kommunen som arbeidsgiver. De prosessrettede strategiene er tett knyttet mot verdiene «sammen» 
og «nytenking». I tillegg er blant annet «Tønsbergtrappa» løftet frem som en viktig måte å jobbe på i 
tiden fremover, for å nå målene. 

Arealstrategi: Arealstrategien videreføres i samme form som i gjeldende plan, men med noen 
justeringer. Kommuneplanutvalget behandlet i april en underveissak knyttet til arealstrategien (sak 
044/25) med følgende vedtak :  

Kommunedirektøren legger vedlagte utkast til arealstrategi til grunn for det videre arbeidet med 
arealstrategi i kommuneplanens samfunnsdel. Kommunedirektøren bes frem til fremleggelse av 



forslag til førstegangsbehandling av kommuneplanens samfunnsdel vurdere å innarbeide føringer på 
følgende tema i arealstrategien:  

· Boligbygging for små husholdninger i nærsenterne  

· Strengere vern av utvalgte bebygde områder  

· Økt allmenn tilgang til kystsonen  

· Redusert negativ påvirkning av Oslofjord fra elver og vassdrag  

· Vurdering av parkeringskrav til mindre leiligheter og offentlig tjeneste behov  

· Kommunen ønsker å få fortgang i salg og utvikling av eiendommer på Stensarmen, og ber 
kommunedirektøren om å foreslå tiltak knyttet til dette i sak om salg av eiendommer.  

· Under “Prinsipper for økt naturmangfold på land og i vann” innarbeides et kulepunkt om å hindre 
nedbygging av natur med viktig naturmangfold.  

Forslag til revidert arealstrategi baserer seg på vedtaket i saken.  

  

Ansvaret for oppfølging av målene i samfunnsdelen ligger til alle kommunens tjenester. 
Konkretisering i form av delmål, strategier og tiltak som skal bidra til å nå målene gjøres gjennom 
tema/fagplaner, eller direkte gjennom tiltak i kommuneplanens handlingsdel.  

  

Organisering av planarbeidet 

Planprosessen har vært ledet av virksomhet By- og stedsutvikling. Politisk styringsgruppe har vært 
Kommuneplanutvalget, som i løpet av planprosessen har hatt kommuneplanen som tema på fire 
møter. 

Kommunedirektørens ledergruppe har vært administrativ styringsgruppe og har vedtatt 
prosjektbeskrivelse, framdriftsplan, pekt ut en tverrfaglig gruppe og behandlet planforslaget som nå 
ligger til behandling. Den tverrfaglige gruppa har bestått av en virksomhetsleder fra hvert 
kommunalområde, kommunedirektøren/kommunalsjef for økonomi og virksomhetsstyring sin 
rådgiver og prosjektleder. Denne gruppa har sikret de tverrfaglige perspektivene underveis i 
revisjonsprosessen. 

Medvirkning internt 

Ved utarbeidelse av gjeldende kommuneplan ble det lagt stor vekt på ekstern medvirkning. I forkant 
av arbeid med kommunal planstrategi ble det gjort en evaluering av samfunnsdelen, hvor det kom 
det frem at den gir svake styringssignaler for løpende tjenesteproduksjon. For å styrke denne delen 
av dokumentet, har det derfor vært særlig fokus på intern medvirkning og forankring i denne 
revisjonen. 

Planen var på intern høring i perioden fra 9.-30.mai. 

Kommuneplanutvalget har som del av planarbeidet fått orienteringer 31.mars og 10. juni og 
underveissak (Sak 044/25) for arealstrategi, for å sikre best mulig forankring av revisjon av 
kommuneplanens samfunnsdel. De ulike rådene har fått orientering om arbeidet og kommet med 
innspill.  

Medvirkning eksternt 

6. februar ble det arrangert åpent møte om revisjonen av arealstrategien, spesielt beregnet for 
næringslivet, organisasjoner og andre interesserte.  



Det har i hele planperioden ligget ute oppdatert informasjon om revisjonsarbeidet på kommunens 
nettsider, med mulighet for å gi innspill i prosessen.  

Rettslig grunnlag: 
Plan- og bygningsloven sier: Kommunen skal ha en kommuneplan som omfatter en samfunnsdel med 
handlingsdel og arealdel. (§ 11-1) Forslag til kommuneplanens samfunnsdel skal sendes på høring og 
legges ut til offentlig ettersyn. (§ 11-14).  

Forholdet til kommuneplanen: 
Kommuneplanens samfunnsdel for 2025-2037 vil avløse Kommuneplanens samfunnsdel 2021- 2033. 

Vurderinger: 
Kommunedirektøren mener fremlagt forslag til revidert samfunnsdel for perioden 2025-2037 følger 
opp føringer gitt i fastsatt planprogram. Innholdet i gjeldende samfunnsdel er i hovedsak videreført, 
men er justert og spisset for at planen skal bli et så godt politisk og administrativt styringsdokument 
som mulig. 

Under følger vurderinger av de foreslåtte endringene, presentert kronologisk etter 
kapittelinndelingen:  

Innledning: Kommunedirektøren mener at et forsterket fokus på bærekraftsdimensjonene fremfor 
de enkelte bærekraftsmålene bidrar til at helheten kommer tydeligere frem, og gjøre det lettere å 
vurdere hvilken sosial, økonomisk og miljømessig påvirkning ulike tiltak har. 

Dette er Tønsberg: Kommunedirektøren mener at å samle utfordringsbilde gir en tydeligere oversikt 
over helheten, viser at utfordringene i mange tilfeller henger sammen og samtidig får frem at det 
finnes mange målkonflikter. 

Satsningsområder og mål: I planforslaget anbefaler kommunedirektøren å redusere fra fem til tre 
innsatsområder. Det er to hovedårsaker:  

 Kommunedirektøren vurderer at satsningsområdene «Trygge oppvekstmiljø» og 
«Helsefremmende og inkluderende stedsutvikling» i gjeldende plan har mange overlappende 
temaer, og ikke i tilstrekkelig grad gir styringssignaler for løpende tjenesteproduksjon. I lys av 
demografiutviklingen og økt betydning av begrepet «trygg» i en urolig verden, anbefaler 
kommunedirektøren å ha satsningsområder som dekker alle aldersgrupper. 
Kommunedireketøren anbefaler derfor satsningsområder som ikke er spisset mot en 
aldergruppe i den reviderte versjonen. 

Kommunedirektøren vurderer videre at de fleste målene under satsningsområdene «Kommunen 
som organisasjon» og «Innovasjon og samskaping»  sier noe om hvordan vi skal jobbe, og ikke er mål 
i seg selv. Kommunedirektøren anbefaler derfor at disse målene integreres i det nye kapittelet 
«Forutsetninger for å lykkes», og gjøres om til prosessrettede strategier.  

Kommunedirektøren mener at de tre nye satsningsområdene bidrar til at kommunens verdigrunnlag 
og bærekraftsdimensjonene kommer tydeligere frem, at dagens utfordringsbilde treffes bedre, at de 
blir lettere å kommunisere og at samfunnsdelen slik blir mer relevante for løpende 
tjenesteproduksjon.  

Videre anbefaler kommunedirektøren å redusere antall målnivåer. Dette skal bidra til en ryddigere 
målstruktur som også passer bedre med styringssystemet «Framsikt». Delmål og evt. strategier for 
hva som skal gjøres kan opprettes i temaplaner ved behov. 

Forutsetninger for å lykkes: Kapittelet er nytt og inneholder strategier for hvordan kommunens skal 
jobbe for å nå målene i samfunnsdelen. Kommunedirektøren mener kapittelet er særlig viktig å løfte 
frem sett i lys av demografisk utvikling og strammere økonomiske rammer i planperioden.  

Arealstrategi: Vurderinger knyttet til oppfølging av vedtaket fra kommunestyret følger i vedlegg til 
denne saken.  



  

Konsekvens for oppnåelse av FNs bærekraftsmål: 
FNs bærekraftsmål og de tre bærekraftsdimensjonene ligger til grunn for utforming av de tre 
innsatsområdene, mål og strategier i planforslaget. 

  

Effekt for klima: 
Planforslaget har flere mål som skal bidra til reduksjon av klimagassutslipp og lavere forbruk, og 
samfunnsdelen blir derfor et viktig styringsdokument for å nå nasjonale mål for reduksjon i 
klimagassutslipp. 

I gjeldende samfunnsdel er målet for reduksjon i klimagassutslipp  60 % innen 2033. 
Kommunedirektøren anbefaler å justere denne til en reduksjon på 70 % innen 2037, sammenliknet 
med 2016. Kommunaldirektøren mener at dette er i tråd med nasjonale vurderinger. Lov om 
klimamål (LOV-2017-06-16-60) forplikter Norge til å redusere klimagassutslipp med minst 55 prosent 
innen 2030, sammenlignet med utslippet i referanseåret 1990. Det er bestemt at klimaloven skal 
endres, og nytt klimamål for Norge er lagt frem av regjeringen i Prop. 129 L (2024 – 2025). Der 
foreslås det at klimamål for 2035 skal bli å redusere utslippene med 70 – 75 prosent sammenlignet 
med 1990. Kommunedirektøren anbefaler at 2016 benyttes som referanseår, da beregninger for 
klimagassutslipp fikk en forbedret metodikk på kommune-nivå for alle kommuner i Norge fra og med 
2016. 

I forslag til revidert samfunnsdel er det også lagt til mål om å restaurere mer enn 30 % av ødelagt 
natur på land og i vann sammenliknet med 2022. Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for 
naturmangfold (Naturavtalen) ble vedtatt den 19. desember 2022. I naturavtalen setter verden seg 
et mål om å restaurere 30 % av forringet eller ødelagt natur innen 2030. Kommunedirektøren mener 
derfor at det er viktig at Tønsberg kommune følger opp med en lokal målsetting.  

  

Konsekvenser for barn og unge: 
Gjeldende samfunnsdel har satsningsområdet «Trygge oppvekstmiljø» som er direkte rettet mot 
barn og unge. I lys av demografiutviklingen og økt betydning av begrepet «trygg» i en urolig verden 
anbefaler kommunedirektøren å ha satsningsområder som ikke er rettet mot en spesiell aldergruppe. 
Kommunedirektøren vurderer at målformuleringer under alle de tre satsningsområdene i revidert 
samfunnsdel legger tydelige føringer for hvordan Tønsbergsamfunnet skal utvikles for å sikre en 
bedre fremtid for barn og unge. 

  

Alternative løsninger: 
Kommuneplanens samfunnsdel er styringsverktøyet kommunestyret skal bruke til å sette retning og 
mål for kommunens arbeid, slik at handlingsrommet brukes til å styre mot ønsket samfunnsutvikling. 
Det er stort politisk handlingsrom i utformingen av kommuneplanens samfunnsdel, og dermed også 
mange mulige alternative løsninger av målformuleringer og strategier.  

  

Økonomiske konsekvenser: 
Økonomiske konsekvenser vil fremkomme av kommuneplanens handlingsdel og økonomiplan som 
har fireårig perspektiv og revideres årlig, og behandles av kommunestyret i desember.  

  

Konklusjon: 
Kommunedirektøren mener at forslag til revidert samfunnsdel er et tydeligere styringsverktøy for å 
ta kommuneorganisasjonen og kommunesamfunnet i ønsket retning, samt bidra til å møte 



utfordringer vi står ovenfor lokalt, nasjonalt og globalt. Planforslaget bygger på et godt 
kunnskapsgrunnlag og bred intern medvirkning. Kommunedirektøren anbefaler at planforslaget 
sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn i 6 uker.  

Planforslag i Framsikt kan leses her: https://apppublishframsikt-
staging.azurewebsites.net/plan/tonsberg/f3929930-8e81-479f-a4a4-0cd43b85c1ec/plan-5f8d4bb1-
cd5f-4b08-aecd-929f8d2798bf-85194/#/ 

Videre behandling: 
Etter behandling i alle råd, politiske utvalg og vedtak i kommunestyret, sendes planen på høring med 
høringsfrist 17. oktober 2025. Alle innspill og uttalelser vil bli vurdert og eventuelle anbefalte 
endringer innarbeidet i planforslaget, før samfunnsdelen sluttbehandles og vedtas av 
kommunestyret vinteren 2025/26.  

  

Tønsberg kommune, 04.08.2025 

  

  

Mette Vikan Andersen 
kommunedirektør 

Torunn Årset 
kommunalsjef 
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