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Dato: 1. november 2024
Var ref: 34719/379584/TTB

OPPSUMMERING - «F@OLGER AV EVENTUELL AVSLUTNING AV JARLSBERG IKT — KOMMUNALT
OPPGAVEFELLESSKAP»

Det vises til Notat «Fglger av eventuell avslutning av Jarlsberg IKT — Kommunalt oppgavefellesskap»
av 1. november 2024.

Notatet oppsummeres slik:

Oppsummering

Det er kommuneloven, i seerdeleshet dens kapittel 19, samarbeidsavtalen fra 2023 og IKS-loven § 30
som regulerer forholdene knyttet til uttreden og/eller opplgsning av det kommunale
oppgavefellesskapet Jarlsberg IKT.

Tonsberg kommune star fritt til 8 kreve uttreden fra Jarlsberg IKT med en oppsigelsesfrist pa to ar
regnet fra den 1. januar pafglgende ar etter erklaering om uttreden. Fgrste mulige tidspunkt for
uttreden er dermed 1. januar 2027.

Opplgsning av Jarlsberg IKT krever enighet mellom eierkommunene ved kommunestyrene i
Holmestrand, Faerder og Tgnsberg kommune. Perioden for avvikling vil avhenge av hvor fort et
avviklingsstyre klarer 3 giennomfgre, og den kan vaere kortere enn oppsigelsesfristen pa to ar.

Det er ikke noe i veien for a igangsette en prosess med opplgsning samtidig som en oppsigelsesfrist
for uttreden palgper.

Tonsberg kommune vil ikke ha rett til utlgsningssum ved en uttreden, og vil i stedet matte dekke sin
del av forpliktelser per tidspunktet for uttreden. Basert pa arsregnskapet for 2023 ser det ikke ut til at
Jarlsberg IKT vil sitte igjen med et underskudd, men det vil avhenge av hva som skjer fremover.

Ved en opplgsning vil Tansberg kommune bade ha rett pa sin andel av overskuddet i Jarlsberg IKT pa
tidspunktet for avvikling og matte dekke sin del av forpliktelsene. Siden Jarlsberg IKT har en
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finansieringsmodell hvor alle kostnader uansett dekkes fortlgpende av deltakerkommunene, skal det
ikke bli store overskudd eller underskudd ved en uttreden/avvikling uansett.

Fra et juridisk stasted er det ingen tydelige fordeler eller ulemper med den ene Igsningen foran den
andre, og hva som er fordelaktig beror pa en helhetlig, politisk vurdering. Likevel kan det konstateres
at en uttreden vil medfgre et klart tidspunkt hvor samarbeidet er avsluttet og uten at dette utelukker
at opplgsning likevel kan skje.

Nar det gjelder ansvar overfor ansatte, regulerer ikke avtalen om virksomhetsoverdragelse av

8. november 2016 konsekvensene for de ansatte ved en uttreden eller opplgsning. Endringen som
fant sted i Jarlsberg IKT i 2023, pavirker ikke ansattes rettigheter og forpliktelser overfor Tgnsberg
kommune.

Etter var vurdering vil verken Tgnsberg kommune eller de andre eierkommunene ha noen
forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT ved en uttreden eller opplgsning. Det er sannsynlig at
eventuell uttreden fra Jarlsberg IKT for Tgnsberg kommune, vil medfgre at Jarlsberg IKT ma
nedbemanne som fglge av at arbeidsmengden naer halveres. Slik nedbemanning i Jarlsberg IKT vil
vaere begrunnet i «virksomhetens forhold». | en slik situasjon vil det veere sentralt & avklare om
Tonsberg kommune er & anse som «arbeidsgiver» fordi en oppsigelse kan vare ugyldig hvis
arbeidsgiver har annet passende arbeid a tilby arbeidstakeren.

Vi er kommet til at eierkommunene ikke kan karakteriseres som «arbeidsgiver», ei heller at de er a
anse som del av «virksomheten» eller «konsern» og slik at reglene om fortrinnsrett for eventuelle

ledige stillinger i eierkommunene ikke kommer til anvendelse.

Var vurdering er at Tensberg kommune ikke vil ha noen juridiske forpliktelser overfor ansatte i
Jarlsberg IKT verken ved en uttreden eller opplgsning.

Tgnsberg, 1. november 2024

Thor Tidemann Bjgnnes Aksel Haraldsen
Advokat Advokat
ttb@hbl.no ah@hbl.no
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FOLGER AV EVENTUELL AVSLUTNING AV JARLSBERG IKT — KOMMUNALT OPPGAVEFELLESSKAP

1 MANDAT OG INNLEDNING

HBL Advokatfirma Haraldsen Bydal Lie DA («HBL Advokatfirma») skal for Tensberg kommune
(omtales ogsa som «Kommunen») ved avdeling for Digitalisering, vurdere og lage en juridisk
betenkning knyttet til spgrsmalet om fglgene for Tensberg kommune av en eventuell uttreden eller
oppsigelse av det kommunale oppgavefellesskapet Jarlsberg IKT — kommunalt oppgavefellesskap
(«Jarlsberg IKT»)

Vurderingen skal omfatte forventede juridiske og pkonomiske fglger og forpliktelser av en uttreden
med szerlig hensyn til ansatte; Jarlsberg IKT; og @vrige deltakere i det kommunale
oppgavefellesskapet. Det skal videre vurderes fglgene av en eventuell opplgsning og vise de viktige
forskjellene mellom uttreden og opplgsning. Enn videre skal kostnadene vurderes bade ved uttreden
og oppsigelse — pa et overordnet niva.

2 FAKTISK BAKGRUNN

| desember 2016 inngikk kommunene Hof, Holmestrand, Ngttergy, Re, Tjpme og Tgnsberg
samarbeidsavtale for Jarlsberg IKT («<Samarbeidsavtale (2016)»). Tjgme kommune gjorde vedtak som
siste kommune 21. desember 2016. Kommunene signerte vedtekter for Jarlsberg IKT samtidig.

Samarbeidet ble utfgrt i trad med kommuneloven fra 1992 § 27 om interkommunalt samarbeid.

Det interkommunale samarbeidet ble organisert som et eget rettssubjekt, Jarlsberg IKT, og dette ble
registrert i Brenngysundregistrene med org.nr. 919 431 016.

Det ble laget en avtale om virksomhetsoverdragelse 8. november 2016 ifm. ansatte i kommunene
som ble overfgrt til Jarlsberg IKT.
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Som fglge av ny kommunelov som tradte i kraft 2018, var det ikke lenger mulig 3 fortsette med
samarbeidsform etter kommunelovens § 27 i henhold til kommuneloven fra 1992. | Igpet av 2023 ble
eierkommunene enige om a velge organisering av tjenestene i Jarlsberg IKT som kommunalt
oppgavefellesskap.

Fra 1. oktober 2023 ble det inngatt ny samarbeidsavtale («<Samarbeidsavtalen») mellom kommunene
Feerder, Holmestrand og Tgnsberg, og samarbeidet er nd et kommunalt oppgavefellesskap i trdd med
kommuneloven fra 2018 («kkommuneloven») kapittel 19 (§§19-1-19-4). Samarbeidsavtalen ble
vedtatt a gjelde fra 1. oktober 2023. Denne avlgser tidligere samarbeidsavtale og tidligere vedtekter.
Oppgavefellesskapet er et selvstendig rettssubjekt pa samme mate som tidligere med samme
organisasjonsnummer.

Det har fra 2016 veert enighet kommunene imellom at det ikke skulle vaere innskudd i Jarlsberg IKT,
og dette har aldri vaert praktisert. Det fremgar na av Samarbeidsavtalen pkt. 5 andre ledd:

«Samarbeidskommunene har ikke innskuddsforpliktelser til Jarlsberg IKT. Det ma foreligge
bindende vedtak fra samtlige samarbeidskommuner dersom samarbeidskommunene skal
veere forpliktet til G gjgre innskudd. »

Innskudd i Jarlsberg IKT har altsa ikke vaert foretatt. Kommunene betaler i stedet sin andel av palgpte
kostnader organisert gjennom at de faktureres for arbeid utfgrt for dem fra Jarlsberg IKT.

Nar det gjelder aktiviteter og status for Jarlsberg IKT per i dag, vises det til arsberetningen for 2023,
som p.t. fortsatt gir uttrykk for en korrekt beskrivelse.
3 VURDERINGER MHT. UTTREDEN
3.1  Relevante lover og regler
I anledning naervaerende vurdering om uttreden er det seerlig sett hen til fglgende rettslige kilder:
- Kommuneloven 22.6.2018 (kommuneloven)
- Samarbeidsavtale fra 2023
- Lov om interkommunale selskaper 29.1.1999 (IKS-loven) § 30
- Avtale om virksomhetsoverdragelse av 8. november 2016
IKS-loven kommer ikke generelt til anvendelse
Det konstateres at IKS-loven i utgangspunktet ikke far anvendelse pa naervaerende sak. IKS-loven

gjelder for «interkommunale selskap», og ikke for andre kommunale samarbeidsformer.?

Dog bemerkes det at samarbeidsavtale eller vedtekter kan vise til bestemmelser i IKS-loven, som
innebzerer at de likevel er gjort til del av avtalen, noe som er gjort i Samarbeidsavtalen pkt. 18.

| Samarbeidsavtalen i pkt. 18, er det likevel vist til IKS-loven § 30 med en begrensning:
«Utlgsningssummen fastsettes i samsvar med bestemmelsene i lov om Interkommunale selskaper
§ 30.» (var understreking).

1 Ot.prp.nr. 53 (1997-1998) pkt. 9.1 til § 1 «Loven far heller ikke anvendelse for sameieforhold som ikke har
karakter av et selskapsforhold selv om det bare er kommuner og/eller fylkeskommuner som er sameiere, og
den gjelder heller ikke for samarbeidstiltak som er organisert etter kommuneloven § 27»
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Ordlyden tilsier altsa at det kun er bestemmelsene i IKS-loven som gjelder «utlgsningssummen» som
omfattes — gvrige bestemmelser som fremgar av § 30 er det naerliggende a forsta at ikke skal gjelde.
Denne forstdelsen stgttes av at det i neste setning fremgar: «Tilsvarende gjelder den uttredende
deltakerkommunes heftelser overfor oppgavefellesskapets kreditorer.» Dette er noe som ellers ville
veert regulert av IKS-loven § 30 sjette ledd, men her er dette altsa uttrykkelig fastsatt i
Samarbeidsavtalen at dette skal gjelde. Det ville veert ungdvendig dersom § 30 skulle gjelde generelt.

Det er henvisninger til andre bestemmelser i IKS-loven i § 30 sjette ledd. Disse vil veere omfattet siden
disse er del av reguleringen, og utgjgr presiseringer og utfyllende regler — noe annet matte vaert
uttrykkelig regulert.

Séledes er det var forstdelse at kun begrensede deler av IKS-loven § 30 er del av Samarbeidsavtalen.
@vrige bestemmelser i IKS-loven er kun indirekte relevant som tolkningsfaktorer for det tilfellet at
Samarbeidsavtalen eller kommuneloven ikke regulerer forholdet.

3.2 Uttrykkelige bestemmelser om uttreden

Innledningsvis kan det konstateres at kommuneloven kun er fravikelig nar det fremgar av lovteksten.
Kommunelovens bestemmelser gjelder generelt s langt de passer for oppgavefellesskap, jf.
kommuneloven § 19-1 fjerde ledd.

Kommuneloven § 19-2 tredje ledd har en uttrykkelig bestemmelse om uttreden knyttet til gkonomisk
ansvar:

«§ 19-2.Deltakeransvar

[.]

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter a ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplgses.»

Det fglger videre av kommuneloven § 19-4 at samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan uttreden og
oppl@sning kan skje:

«§ 19-4.Samarbeidsavtale
[.]
Samarbeidsavtalen skal fastsette
i hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet
j. hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplgst»
Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 17 — Endring av samarbeidsavtale vedrgrende uttreden:

«17. Endring av samarbeidsavtale

De enkelte kommunestyrene i deltakerkommunene skal selv vedta endringer i
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av fglgende endringer:
[.]

i) Hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet»
Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 18 vedrgrende uttreden:

«18. Uttreden og oppl@sning
Den enkelte deltaker kan med to ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i Jarlsberg IKT.
Oppsigelsestiden Igper fra fgrste arsskifte etter at varselet ble mottatt.
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Utlgsningssummen fastsettes i samsvar med bestemmelsene i lov om Interkommunale selskaper § 30.
Tilsvarende gjelder den uttreden de deltakerkommunes heftelser overfor oppgavefellesskapets
kreditorer. [...]»

IKS-loven § 30 har fglgende ordlyd vedrgrende utlgsningssummen og ansvar overfor
oppgavefellesskapets kreditorer:

«§ 30.Uttreden

Utlgsningssummen fastsettes til andelens nettoverdi ved oppsigelsesfristens utlgp.
Utlgsningssummen kan likevel ikke overstige verdien av deltakerens innskudd. Utlgsningssummen skal
utbetales straks. Bestemmelsen i dette ledd kan fravikes ved avtale.

Hvor utlgsning er krevd etter annet ledd, fastsettes utlgsningssummen til andelens nettoverdi
umiddelbart fgr utlgsningsgrunnen foreld. Bestemmelsen i dette ledd kan fravikes ved avtale.

Er deltakerens andel negativ, er dette deltakerens tap som skal innbetales, om ikke annet er
avtalt.

Den uttredende deltaker fortsetter 3 hefte overfor kreditorene for sin andel av
selskapsforpliktelsene pa uttredelsestidspunktet inntil den uttredende deltaker ma anses for a vaere
fritatt av kreditor, jf. § 26 fjerde ledd som gjelder tilsvarende ved uttreden. For deltaker som ma innfri
andel av selskapsforpliktelser etter uttreden, gjelder § 3 siste ledd tilsvarende.

0 Endret ved lov 2 juni 2023 nr. 22 (i kraft 1 juli 2023 iflg. res. 2 juni 2023 nr. 769).» (vare understrekinger)
Det er i IKS-loven § 30 vist til § 3 siste ledd og § 26 fjerde ledd:

«§ 3.Deltakeransvar

[...]
En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pa selskapet, kan straks sgke tilbake sitt utlegg av
selskapet.»

«§ 26.Eierskifte
[-]

Overdrageren kan skriftlig anmode selskapets kreditorer om a bli fritatt for ansvar. Svarer en kreditor
ikke pa en slik anmodning innen 3 maneder etter at anmodningen er kommet frem, anses kreditor for &
ha fritatt overdrageren for ansvar.»

3.3 Formalia ved uttreden; oppsigelsesfrist

Tgnsberg kommune ved kommunestyret stdr fritt til a tre ut av oppgavefellesskapet. Det fglger av
kommuneloven § 19-1 fgrste ledd at det er kommunestyret som skal vedta opprettelsen av et
oppgavefelleskap, og fglgelig kommunestyret som ma vedta det tilsvarende — uttreden.

Det er ingen krav til vilkar for utmelding, og Ténsberg kommune star fritt til 3 gjgre dette.
Oppsigelsesfristen er to ar som regnes fra den 1.1 i pafglgende ar.

Vi legger til grunn at alternativet med umiddelbar uttreden nar kommunens rett er krenket ved
vesentlig mislighold, ikke er aktuelt.
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3.4 Utlgsningssum

Ved en uttreden har den kommunen som trer ut rett pa en utlgsningssum betalt fra
oppgavefellesskapet. Denne skal uansett ikke overstige verdien av det innskudd som er foretatt, og
som da utgjgr en maksimal utlgsningssum, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 18 andre ledd, jf. IKS-loven § 30
tredje ledd andre punktum.

For Jarlsberg IKT er det ikke foretatt innskudd, og det er fastsatt i Samarbeidsavtalen pkt. 5 at det ikke
er «innskuddsforpliktelse» fgr eventuelt bindende vedtak fra samtlige deltakerkommuner foreligger.
Noe slikt vedtak har vi fatt opplyst ikke foreligger.

For Jarlsberg IKT er den gkonomiske ordningen at kommunene betaler fortlgpende for tjenester som
leveres til dem samt kostnader slik at det ikke er ngdvendig a bygge opp en stgrre egenkapital ved et
innskudd. Kommunene trer inn i fellesskapet uten innskudd, og ved en uttreden skal de heller ikke ha
«med noe ut». Kommunenes betaling for tjenester mv., er slik vi ser det ikke 3 anse som «innskudd» i
Samarbeidsavtalens forstand.

Det innebeerer at det ikke er foretatt noen innskudd, og maksimal utlgsningssum er kroner 0,-.
Tonsberg kommune kan ikke kreve utlgsningssum fra Jarlsberg IKT ved uttreden.

Det er videre et spgrsmal om Tgnsberg kommunes andel er negativ slik at Tgnsberg kommune skal
innbetale til oppgavefellesskapet, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 18 andre ledd, jf. IKS-loven § 30 femte
ledd. Det vil da veere selskapets formuesstilling ved oppsigelsesfristens utlgp som er relevant.?

Det fglger av arsberetning for Jarlsberg IKT for 2023 at egenkapitalen er 5 325 947 kroner med et
positivt driftsresultat (netto) pa 3 444 201 kroner. Det er ikke varslet forhold i arsberetningen som
tilsier en forventet endring fra dette den neste perioden. Dersom det ikke foretas vesentlige
endringer i driften og forvaltningen av Jarlsberg IKT i en oppsigelsesperiode, er det grunn til a tro at
det ikke blir noe negativt resultat. Tensberg kommune ligger ikke an til 3 matte foreta innbetaling til
Jarlsberg IKT ved uttreden.

3.5 Ansvar overfor kreditorer

Kommuneloven § 19-2 tredje ledd og Samarbeidsavtalen pkt. 18 andre ledd andre punktum, jf. IKS-
loven § 30 sjette ledd har samme prinsipp: En deltakerkommune som trer ut, fortsetter a ha
gkonomisk ansvar for sin andel per uttredelsestidspunktet. | IKS-loven § 30 sjette ledd fremgar det i
tillegg at deltakerkommunen «fortsetter G hefte overfor kreditorene for sin andel av
selskapsforpliktelsene pa uttredelsestidspunktet inntil den uttredende deltaker ma anses for @ vaere
fritatt av kreditor».

Forpliktelsen gjelder gkonomisk ansvar som foreligger pa uttredelsestidspunktet, og altsa ikke
forpliktelser som Jarlsberg IKT padrar seg etter uttreden. Det kan diskuteres hvorvidt forpliktelser
som ble padratt fgr uttreden, men som fgrst blir synlige i etterkant omfattes av regelen. Det kan
hevdes at siden kravet ikke var reist pa uttredelsestidspunktet, omfattes det ikke. P4 den annen side
kan det hevdes at forpliktelsen reelt foreld pa uttredelsestidspunktet og altsa kun var en form for
«skjult forpliktelse». Det kan med styrke argumenteres for begge syn ved bl.a. rettstekniske hensyn

2NOU 1995:17 Om organisering av kommunal og fylkeskommunal virksomhet pkt. 13.1 til § 30.
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mot gkonomisk ansvarsprinsipp for avtalen. Det er vart syn at avtalens formal er at den enkelte
deltakerkommune ma ta sitt ansvar for det som har skjedd i den perioden de selv er med. Da vil det gi
et utilsiktet og tilfeldig utslag, om forhold som ikke ble oppdaget fgr uttreden skal fa den virkning at
deltakerkommunen som trer ut slipper a betale.

Bestemmelsen innebaerer ogsa at kommunen som trer ut, kan sgke om fritak fra forpliktelsen fra
kreditor. | IKS-loven § 30 sjette ledd, er det ogsa vist til IKS-loven § 26 fjerde ledd som gjelder
bestemmelser ved sgknad om fritak for ansvar (§ 26 fjerde ledd andre punktum) og § 3 siste ledd som
gjelder regress dersom en fordring helt eller delvis er dekket av kommunen som trer ut. Disse reglene
ma ses i sammenheng med kommuneloven § 19-2.

Jarlsberg IKTs kreditorer pa uttredelsestidspunktet ma fgrst fremme krav mot Jarlsberg IKT, og fgrst
14 dager etter pakrav kan Tgnsberg kommune kreves, jf. kommuneloven §19-2 andre ledd. | trad med
at ansvaret er begrenset til hver deltakers andel, vil kravet mot den enkelte kommune veaere
begrenset til andelen.

Det sentrale er at kreditor har et krav mot oppgavefellesskapet, og det er kun dersom kreditor ikke
far dekket kravet, dette kan kreves av de enkelte deltakerne. | et slikt tilfelle, vil da deltakeren som
trer ut, ha et regresskrav mot Jarlsberg IKT for det som er dekket. Noe videre regresskrav mot gvrige
deltakerkommuner er ikke aktuelt, idet partene kun har pro rata ansvar og fglgelig ikke har dekket
mer enn sin del i utgangspunktet.

Som det fglger av dette, vil et eventuelt krav fra kreditor som rettes mot Tgnsberg kommune fordre
at Jarlsberg IKT i forkant ikke har dekket sin forpliktelse. Ténsberg kommune kan da kreve at sitt
utlegg tilbakebetales fra Jarlsberg IKT. Den gkonomiske konsekvensen av om et utlegg kreves tilbake
eller ikke, er liten eller ikke-eksisterende idet Tgnsberg kommune uansett aldri ma betale mer enn sin
del og i Jarlsberg IKT blir utlegg uansett innkrevd direkte fra deltakerkommunene.

3.6 Ansvar overfor gvrige deltakerkommuner

Ved uttreden er det ikke regulert noe direkte om ansvar overfor de gvrige deltakerkommuner, jf.
Samarbeidsavtalen pkt. 18. Det fremgar likevel av pkt. 5 siste ledd at overfor en deltakerkommune
som ikke gj@r opp sin forpliktelse iht. pro rata eierandel av Jarlsberg IKT sin forpliktelse, kan de gvrige
kommunene som dekket forpliktelsen kreve regress fra ansvarlig kommune.

| belgp tilsvarer dette kun den ordinzere forpliktelsen til & betale sin pro rata andel av Jarlsberg IKTs
forpliktelser. Overfor de gvrige deltakerkommuner er det kun et ansvar for a betale sin pro rata del
av Jarlsberg IKTs forpliktelser.

3.7 Ansvar overfor Jarlsberg IKT

Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 5 fgrste ledd at Jarlsberg IKTs «kostnader dekkes av
samarbeidskommunene». Som nevnt ovenfor, er det ingen innskuddsforpliktelse til Jarlsberg IKT, jf.
pkt. 5 andre ledd. Det innebaerer at kostnadene dekkes fortlgpende etter at de er palgpt.

Skulle det oppsta en forpliktelse for et forhold som inntraff fgr uttreden, men som oppdages og
fremmes i etterkant, vil Jarlsberg IKT matte dekke kostnaden. Vi anser som nevnt at i trad med
prinsippet i pkt. 5 fgrste ledd og pkt. 18 andre ledd andre punktum, jf. IKS-loven & 30 sjette ledd, kan
kostnaden kreves dekket fra Tansberg kommune selv om dette skjer etter uttreden.
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Tonsberg kommunes ansvar overfor Jarlsberg IKT etter uttreden tilsvarer det pro ratiske ansvar
Tonsberg kommune har frem til uttreden. Ansvaret omfatter ogsa forpliktelser som forela pa
tidspunktet for uttreden, men som oppdages i etterkant.

3.8 Ikke anledning til G bringe spgrsmdl inn for departementet

Det er ingen mulighet til & bringe en sak om uttreden inn for departementet lenger. Denne retten
ble opphevet ved lovendring 2. juni 2023 nr. 22 (i kraft fra 1. juli d.s.), og i den forbindelse fremgar det
av forarbeidene til lovendringen:

«Forslaget er at sjuande og dttande ledd blir oppheva. Det inneber at verken representantskapet eller
dei andre deltakarane kan bringe spgrsmalet om utgang inn for departementet. Spgrsmalet om utgang
vil da vere opp til den enkelte deltakaren aleine og fglgje hovudregelen i fgresegna eller anna dersom
det fglgjer av selskapsavtalen. Endringa inneber ogsa at sjglv om det star i selskapsavtalen at spgrsmal
om utgang kan bringast inn for departementet, vil ikkje det ha noko 3 seie ved endringa i § 30.
Selskapsavtalen kan ikkje gje slikt mynde til departementet. 3

3.9 Foalger og forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT
Innledning

| forbindelse med opprettelse av Jarlsberg IKT ble det 8. november 2016 inngatt avtale om
virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven kapittel 16. Formalet med avtalen den gang var a
«sikre en forutsigbar og ryddig prosess ved overfgring av ansatte fra de 6 kommunene og over i
Jarlsberg IKT giennom virksomhetsoverdragelse». | avtalen punkt 9 er inntatt reservasjonsrett og
fortrinn for ansatte med tilsetting i kommunene.

Ifglge kommunens opplysninger var det ca. 14-15 ansatte fra Tgnsberg kommune som ble med i
nystiftede Jarlsberg IKT den gang. Ingen ansatte fra Tgnsberg kommune benyttet seg av
reservasjonsretten.

Det er pa det rene at avtalen om virksomhetsoverdragelse ikke regulerer konsekvenser for de ansatte
nar en av eierkommunene benytter seg av sin rett til a tre ut av oppgavefellesskapet eller ved en
eventuell opplgsning.

Som nevnt ovenfor, ble eierkommunene i 2023 enige om a velge organisering av tjenestene i
Jarlsberg IKT som kommunalt oppgavefellesskap. Det fglger av den politiske behandlingen i Tgnsberg
kommune, jf. kommunedirektgrens innstilling til kommunestyrets behandling 14. juni 2023 at
tidligere «organisering og styringsstruktur gnskes i stgrst mulig grad viderefgrt». For de ansatte i
Jarlsberg IKT vil dette bety at organisasjonsendringen i 2023 ikke endrer deres rettigheter og
Tgnsberg kommunes eventuelle forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT.

Samarbeidsavtalen inngatt i 2023 mellom kommunene har heller ikke eksplisitte regler med tanke pa
hvilke konsekvenser en kommunes uttreden og eventuell opplgsning av oppgavefellesskapet far for
de ansatte.

Vi kan ikke se at Teansberg kommune har noen seerlig forpliktelse overfor tidligere ansatte i
kommunen ved en eventuell uttreden eller opplgsning, men at eierkommunenes eventuelle
forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT er likestilt og gjelder alle ansatte.

3 Prop.61 L (2022-2023) Endringar i lov om interkommunale selskaper (mgteoffentlegheit, pkonomiforvaltning
m.m.) Pkt. 8 til
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Tonsbergs kommunes rett til uttreden og hvilke konsekvenser dette far for de ansatte i Jarlsberg IKT

Hver enkelt av samarbeidskommunene har rett til 3 tre ut av Jarlsberg IKT oppgavefellesskapet, jf.
Samarbeidsavtalen pkt. 18, med to ars skriftlig varsel.

Tonsberg kommune har i dag 52 prosent eierandel i Jarlsberg IKT. Det er sdledes pa det rene at hvis
Tensberg kommune benytter seg av sin rett til 3 tre ut av oppgavefellesskapet, vil Jarlsberg IKT
antakelig miste over halvparten av sine oppdrag og saledes omsetning. Dette vil i sa fall
ngdvendiggjgre en omstilling og omorganisering hos Jarlsberg IKT som ogsa vil matte innebaere
redusering av stillinger. Det fglger av arbeidsmiljglovens § 15-7 at Jarlsberg IKT, som arbeidsgiver, kan
si opp ansatte nar dette er begrunnet i blant annet «virksomhetens forhold».

Det fglger videre av arbeidsmiljgloven § 15-7 andre ledd at en slik oppsigelse begrunnet i
virksomhetens forhold ikke er saklig begrunnet «dersom arbeidsgiver har et annet passende arbeid i
virksomheten @ tilby arbeidstaker» (var utheving). Det er derfor viktig a fa avklart om
eierkommunene, herunder Tgnsberg kommune, ogsa ma anses som «arbeidsgiver» i denne
sammenheng.

Forstaelsen av arbeidsgiverbegrepet er behandlet i juridisk teori, jf. «Norsk arbeidsrett, styringsrett,
samarbeid og arbeidstakervern» av Jan Fougner (Universitetsforlaget, 2019) kapittel 23.2 s. 711 om
«Arbeidsgiver i offentlig sektor». Det er her vist til en avgjgrelse av Hgyesterett i 1997* hvor et
interkommunalt Pedagogisk — Psykologisk Distriktssenter med eget styre, opprettet pa 1980-tallet, i
1994 nedla senterets skole- og boavdeling. De ansatte ved boavdelingen ble oppsagt fra sine stillinger
og gikk til sgksmal mot PPD-senteret og samarbeidskommunene og hevdet at oppsigelsene var
usaklige fordi samarbeidskommunene pliktet a tilby dem passende ledige stillinger i kommunene, jf.
davaerende arbeidsmiljglov § 60 nr. 2. Hgyesterett kom til at et interkommunalt
Pedagogisk-Psykologisk Distriktssenter skulle regnes som et eget rettssubjekt og dermed som
arbeidsgiver for de ansatte. Fra Jan Fougners bok side 711 hitsettes:

«l saken i RT 1997 side 623 kom Hgyesterett til at et interkommunalt, pedagogisk psykologisk
distriktssenter skulle regnes som et eget rettssubjekt og dermed som arbeidsgiver for de ansatte.
Flertallet kom derfor til at eierkommunene ikke kunne regnes som arbeidsgivere. Avgjgrelsen ble
avsagt under dissens, idet en dommer mente at arbeidsgiveransvaret matte vaere felles for senteret og
de samarbeidende kommunene som i sin tid hadde opprettet senteret. Den dissenterende dommeren
tok utgangspunkt i at det ved avgjgrelsen av hvem som rettslig sett var a anse som arbeidsgiver, matte
legges stor vekt pa hva de ansatte hadde grunn til a forvente. Vedkommende dommer la i den
forbindelse vekt pa at de rettslige sidene ved arbeidsgiverforholdet synes & ha veert utilfredsstillende
klargjort for de ansatte fgr nedleggelsen av skole- og boavdelingen ved senteret. Det ble ogsa lagt vekt
pa at det av tilsettingsbrevet fremgikk at de var tilsatt i «Vest-Telemark kommune»».

Konklusjonen blir sdledes at eierkommunene vanskelig kan anses som arbeidsgiver i denne
sammenheng.

Det vises ogsa til arbeidsmiljploven § 15-7 tredje ledd hvoretter hitsettes:

4 Rt. 1997 side 623
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«Tilhgrer arbeidsgiver et konsern, jf. § 8-4 fjerde ledd, er ikke oppsigelsen saklig begrunnet dersom det
er annet passende arbeid a tilby arbeidstaker i andre virksomheter i konsernet».

Arbeidsmiljgloven § 8-4 fjerde ledd har fglgende ordlyd:

«§ 8-4. Informasjon og drgfting i konsern

(]

(4) Med konsern menes etter denne paragrafen et morforetak og ett eller flere datterforetak. Et
foretak er et morforetak dersom det pa grunn av avtale eller gjennom eierskap har bestemmende
innflytelse over et annet foretak. Et foretak skal alltid anses a ha bestemmende innflytelse hvis det
a. eier sa mange aksjer eller andeler i et annet foretak at de representerer flertallet av de
stemmene som kan avgis pa generalforsamlingen eller tilsvarende organ, eller
b. har rett til 3 velge eller avsette mer enn halvparten av medlemmene i det andre foretakets
styre.

Et foretak som et morforetak har slik bestemmende innflytelse over, anses som et datterforetak. Ved
beregning av stemmerettigheter og rettigheter til 3 velge eller avsette styremedlemmer skal rettigheter
som morforetaket og morforetakets datterforetak innehar, regnes med. Det samme gjelder rettigheter
som innehas av noen som handler i eget navn, men for morforetakets eller et datterforetaks

regning. Kommuner, fylkeskommuner, stiftelser og foreninger kan vaere morforetak etter denne
paragrafen.»

Spgrsmalet blir om Jarlsberg IKT er & anses som en del av et konsern.

Kommunale foretak er organisatorisk en del av kommunen, og ikke egne rettssubjekter, jf.
kommuneloven kapittel 9. Disse enhetene er derfor ikke foretak.

Det fglger av Gyldendal rettsdata, kommentarer til arbeidsmiljgloven § 8-4 om konsernforstaelsen:

«Det fglger av arbeidsmiljglovens § 8-4 fjerde ledd, syvende punktum at kommuner, fylkeskommuner,
stiftelser og foreninger kan vaere morforetak etter denne bestemmelsen selv om det ikke omfattes
foretaksbegrepet i fgrste ledd. | prp.14 L (2022 til 2023) side 63 er det imidlertid presisert at ulike typer
interkommunale samarbeid, f.eks. interkommunale politiske rdd og kommunal oppgavefellesskap, ikke
vil anses som foretak etter bestemmelsen. Dermed vil heller ikke eierkommunene i denne
sammenheng kunne vaere morforetak. Det uttales videre i forarbeidene at den enkelte kommune eller
fylkeskommune sjelden vil ha bestemmende innflytelse over et interkommunalt selskap og dermed
heller ikke anses som et morforetak i relasjon til slike selskaper.»

Var konklusjon er at Jarlsberg IKT ikke er en del av et konsern og bestemmelsen kommer derfor
ikke til anvendelse.

Arbeidsmiljgloven § 14-2 har regler om fortrinnsrett til ny ansettelse i samme virksomhet.

Arbeidstaker som sagt opp pa grunn av virksomhetens forhold har «fortrinnsrett til ny ansettelse i
samme virksomhet, med mindre det gjelder en stilling arbeidstaker ikke er kvalifisert for». Det fglger
videre av bestemmelsen at hvis arbeidsgiver tilhgrer et konsern, «har arbeidstaker i tillegg
fortrinnsrett til ny ansettelse i andre virksomheter i konsernet med mindre det gjelder en stilling
arbeidstakeren ikke er kvalifisert for».

Fortrinnsretten gjelder fra oppsigelsestidspunktet og i ett ar fra oppsigelsesfristens utlgp, jf. § 14-2
fjerde ledd.
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Fortrinnsretten gjelder kun stilling som «arbeidstakeren er kvalifisert for».

Var vurdering er at eierkommunene ikke kan karakteriseres som «arbeidsgiver», ei heller at de er 3
anse som en del av «virksomheten» og slik at reglene om fortrinnsrett for stillinger i eierkommunene
ikke kommer til anvendelse.
4  VURDERINGER MHT. OPPL@SNING
4.1 Relevante lover og regler
I anledning naervaerende vurdering om opplgsning er det szerlig sett hen til fglgende rettslige kilder:
- Kommuneloven 22.6.2018 («kommuneloven»)
- Samarbeidsavtale fra 2023
IKS-lovens betydning for oppl@sning

Som det fremgar ovenfor, gjelder ikke IKS-loven for Jarlsberg IKT uten etter direkte henvisning. Den
kan dog fa betydning som tolkningsfaktor idet opplgsning ikke ellers er regulert. IKS-loven §§ 32-37
gjelder opplgsning med pafglgende avvikling.

4.2 Uttrykkelige bestemmelser som oppl@sning
Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 17 vedrgrende opplgsning:

«De enkelte kommunestyrene i deltakerkommunene skal selv vedta endringer i
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av fglgende endringer:

[.]

j) hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplgst.»

pkt. 18 vedrgrende oppl@sning:

«[...]

Opplgsning av Jarlsberg IKT kan bare skje dersom samtlige kommunestyrer har fattet vedtak om dette.
Jarlsberg IKT skal opplgses dersom deltakerantallet blir redusert til én pa grunn av gvrige deltakeres
uttreden.

Dersom Jarlsberg IKT vedtas oppl@st, skal representantskapet oppnevne et avviklingsstyre.

Hver av de deltakende kommuner skal ved opplgsningen av Jarlsberg IKT vaere ansvarlig for sin del av
oppgavefellesskapets forpliktelser i forhold til folketallet ved siste arsskifte.

Ved opplgsning av Jarlsberg IKT skal arkivene ivaretas av Tgnsberg kommune.»

For ordens skyld konstateres det at dette innebar en utvidelse av hva som var regulert i vedtektene
(2016) hvor det kun fremgikk at opphgr kun kunne skje dersom alle kommunestyrene var enige.

Det fremgar av kommuneloven § 19-2 tredje ledd:
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«En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter a ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplgses» (var utheving)

4.3 Formalia ved opplgsning

I motsetning til uttreden, kreves det enighet om opplgsning fra alle deltakerkommunene etter vedtak
fra kommunestyrene, med mindre det kun er én deltakerkommune igjen hvor Jarlsberg IKT uansett
skal opplgses, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 18.

Endringer i det som er regulert i Samarbeidsavtalen om hvordan opplgsning skal skje, kan kun gjgres
av de enkelte kommunestyrene, og de ma da fglgelig veere enige, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 17
bokstav j. Ellers kan representantskapet med 2/3-dels flertall foreta endringer i Samarbeidsavtalen og
ellers foreta beslutninger med vanlig flertall, jf. pkt. 9 tredje ledd.

Det skal oppnevnes et avviklingsstyre, og det er avtalt at representantskapet skal oppnevne dette, jf.
Samarbeidsavtalen pkt. 18 fjerde ledd. Representantskapet vil da kunne gi en fgring med hensyn til
hvordan opplgsningen skal skje nar avviklingsstyret oppnevnes. Representantskapet skal mgtes nar
bl.a. en av deltakerkommunene krever dette, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 9 fgrste ledd, med en frist pa
6 uker. Fristen kan vaere kortere i patrengende tilfeller, jf. ande ledd. Beslutninger treffes som nevnt
normalt med vanlig flertall, men ved endring i Samarbeidsavtalen som gjelder hvordan opplgsning
skal skje er det krav om enstemmighet, jf. pkt. 17 i.f. En beslutning om mandat for avviklingsstyret
medfgrer ikke en direkte endring i Samarbeidsavtalen, og kan sdledes gjgres med 2/3-dels flertall.

Opplgsningsvedtak fra kommunestyrene skjer etter ordinaer kommunal saksbehandling, og reguleres
av kommuneloven mv.

Hvor lang tid det tar fgr avvikling etter dette finner sted, vil avhenge av om representantskapet har
gitt en fgring, men ellers vaere opp til avviklingsstyret. Det vil vaere et minstekrav at det lojalt skal
vaere normalt god fremdrift.

4.4  Fordeling av midler og ansvar

Det er fastsatt i Samarbeidsavtalen pkt. 18 femte ledd at ved oppl@sning, skal deltakerkommunene
veere ansvarlig for sin del i forhold til folketallet ved siste arsskifte av oppgavefellesskapets
forpliktelser. | fraveer av annet vedtak, vil det vaere naturlig & pa samme mate legge til grunn at ogsa
eventuelle aktiva skal fordeles etter sin del i forhold til folketallet pa samme mate. Annen fordeling av
aktiva, vil matte avklares av kommunestyrene siden dette er en sa naturlig tolkning av femte ledd at
det ma sies a fremga direkte av bestemmelsen og saledes vil utgjgre en endring av Samarbeidsavtalen
som gjelder hvordan opplgsning skal skje, jf. pkt. 17 bokstav j.

I motsetning til ved uttreden, skal det altsa skje en fordeling ved opplgsning. Det er her ingen
begrensninger om innskudd e.l. Etter at alle aktiva er realisert og forpliktelser handtert av Jarlsberg
IKT, skal eventuelle resterende forpliktelser betales i trad med innbyggertallfordeling. Skulle det vaere
et overskudd, skal dette fordeles pa samme mate etter en tolkning av Samarbeidsavtalen pkt. 18
fijerde ledd.

Dersom siste arsregnskap for 2023 legges til grunn, forela det netto egenkapital pa 5 325 947 kroner.

Dette er dog basert pa Igpende drift, og det er sannsynlig at en avvikling vil utlgse en del kostnader
(f.eks. utgifter til lokaler/husleie, avviklingskostnader, ansvar i arbeidskonflikter, mv.). Basert pa disse
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tallene ser det ikke ut til 3 oppsta seerlig store restforpliktelser ved en opplgsning, kanskje heller et
mindre overskudd. Til dette er det sett fra var side stor usikkerhet, og det tas forbehold om dette.

Tonsberg kommune vil ved en oppl@sning ha ansvar for sin pro rata andel av resterende
forpliktelser som Jarlsberg IKT matte ha.

4.5 De ansattes stilling ved eventuell opplgsning av Jarisberg IKT
Ved en opplgsning vil alle ansatte miste jobben. Oppsigelsen av de ansatte vil vaere en del

avviklingsprosessen.

Vi kan ikke se at Tgnsberg kommunes eller de gvrige eierkommunenes ansvar vil stille seg annerledes
enn ved uttreden, behandlet ovenfor. Konsekvensene for de ansatte blir de samme, bortsett fra at
alle ansatte vil bli bergrt av en opplgsning. Eierkommunene vil nok mene at de sammen har et
samfunnsansvar for a fglge opp de ansatte. Dette blir nok mer et moralsk enn et juridisk ansvar.

4.6 Arkivet

Det er spesielt regulert at arkivet skal ivaretas av Tgnsberg kommune. Kostnaden til dette anses 3
veere beskjeden. Tgnsberg kommune har ansvar for a ivareta Jarlsberg IKTs arkiver.

4.7 Nar er opplgsning aktuelt som alternativ til uttreden?

Dersom Tgnsberg kommune skulle kreve uttreden, vil det veere en oppsigelsesperiode pa to ar. |

denne perioden kan opplgsning skje dersom alle deltakerkommunene er enige om det.

Etter at Tgnsberg kommune eventuelt har fratradt, vil de gjenvaerende kommunene sta fritt til 3
foreta en opplgsning forutsatt at de er enige. Denne vil i liten grad pavirke Tgnsberg kommune siden
uttredende kommunes forpliktelser endte ved tidspunktet for uttreden.

5 KONKRETE FORSKJELLER MELLOM UTTREDEN OG OPPL@SNING

Ensidig avgjarelse ved uttreden

Nar det ses pa forskjellen mellom uttreden og opplgsning, er den store forskjellen at uttreden kan
gjgres ensidig, mens opplgsning kun kan skje etter enighet med gvrige deltakerkommuner.

Fast tid ved uttreden; usikker tidsbruk ved opplgsning

Nar det gjelder hvor lang tid det tar fgr uttreden eller opplgsning er effektuert, er forskjellen igjen
tydelig: Ved uttreden tar det to ar, mens en opplgsning er usikker: En opplgsning kan ga fortere enn
to ar, men den kan ogsa ta lenger tid alt etter som hvor effektivt et avviklingsstyre er og hvilke
hendelser som oppstar i en avviklingsperiode (f.eks. rettssaker, mv.).

Liten reell forskjell pa forpliktelser

Nar det gjelder gkonomiske forpliktelser, synes det igjen a vaere mindre forskjeller i realiteten. Alle
forpliktelser som foreligger ved uttreden, herunder «skjulte forpliktelser» skal til syvende og sist
betales av Tgnsberg kommune. Det samme gjelder ved en opplgsning. Ved en uttreden har ikke
Tensberg kommune noen forpliktelser for krav som oppstar etter & ha tradt ut. Ved en opplgsning, vil
selskapet etter en avvikling ikke ha noe mer drift og situasjonen er i realiteten lik.
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ADVOKATFIRMA

En betydelig forskjell mht. forpliktelser, gjelder hva som skjer etter uttreden- /avviklingstidspunktet.
Ved uttreden vil Jarlsberg IKT fortsette sin drift, og det som matte oppsta i etterkant skal handteres av
Jarlsberg IKT selv og indirekte via de davaerende deltakerkommuner. Ved en avvikling vil alle krav som
matte oppsta i etterkant, matte handteres av deltakerkommunene pa avviklingstidspunktet. Saledes
er det en noe gkt risiko for @ matte handtere en forpliktelse oppstatt etter avvikling ved oppl@sning
sammenliknet med hva som kan skje etter en uttreden.

6  AKTUELLE VEDLEGG

- Sameieavtalen 2023

- Arsberetning 2023

- Avtale om virksomhetsoverdragelse fra 8.11.2016.
- Tariffavtalen

Tgnsberg, 1. november 2024

Thor Tidemann Bjgnnes Aksel Haraldsen
Advokat Advokat
ttb@hbl.no ah@hbl.no
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OPPSUMMERING — «F@LGER AV EVENTUELL AVSLUTNING AV JARLSBERG IKT - KOMMUNALT
OPPGAVEFELLESSKAP»

Det vises til Notat «Fglger av eventuell avslutning av Jarlsberg IKT — Kommunalt oppgavefellesskap»
av 1. november 2024.

Notatet oppsummeres slik:

Oppsummering

Det er kommuneloven, i seerdeleshet dens kapittel 19, samarbeidsavtalen fra 2023 og IKS-loven § 30
som regulerer forholdene knyttet til uttreden og/eller opplgsning av det kommunale
oppgavefellesskapet Jarlsberg IKT.

T@nsberg kommune star fritt til 8 kreve uttreden fra Jarlsberg IKT med en oppsigelsesfrist pa to ar
regnet fra den 1. januar pafglgende ar etter erklaering om uttreden. Fgrste mulige tidspunkt for
uttreden er dermed 1. januar 2027.

Oppl@sning av Jarlsberg IKT krever enighet mellom eierkommunene ved kommunestyrene i
Holmestrand, Feerder og Tensberg kommune. Perioden for avvikling vil avhenge av hvor fort et
avviklingsstyre klarer a gjennomfgre, og den kan vaere kortere enn oppsigelsesfristen pa to ar.

Det er ikke noe i veien for a igangsette en prosess med opplgsning samtidig som en oppsigelsesfrist
for uttreden palgper.

Tonsberg kommune vil ikke ha rett til utlgsningssum ved en uttreden, og vil i stedet matte dekke sin
del av forpliktelser per tidspunktet for uttreden. Basert pa arsregnskapet for 2023 ser det ikke ut til at
Jarlsberg IKT vil sitte igjen med et underskudd, men det vil avhenge av hva som skjer fremover.

Ved en opplgsning vil Tansberg kommune bade ha rett pa sin andel av overskuddet i Jarlsberg IKT pa
tidspunktet for avvikling og matte dekke sin del av forpliktelsene. Siden Jarlsberg IKT har en
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finansieringsmodell hvor alle kostnader uansett dekkes fortlgpende av deltakerkommunene, skal det
ikke bli store overskudd eller underskudd ved en uttreden/avvikling uansett.

Fra et juridisk stasted er det ingen tydelige fordeler eller ulemper med den ene Igsningen foran den
andre, og hva som er fordelaktig beror pa en helhetlig, politisk vurdering. Likevel kan det konstateres
at en uttreden vil medfgre et klart tidspunkt hvor samarbeidet er avsluttet og uten at dette utelukker
at opplgsning likevel kan skje.

Nar det gjelder ansvar overfor ansatte, regulerer ikke avtalen om virksomhetsoverdragelse av

8. november 2016 konsekvensene for de ansatte ved en uttreden eller opplgsning. Endringen som
fant sted i Jarlsberg IKT i 2023, pavirker ikke ansattes rettigheter og forpliktelser overfor Tgnsberg
kommune.

Etter var vurdering vil verken Tgnsberg kommune eller de andre eierkommunene ha noen
forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT ved en uttreden eller opplgsning. Det er sannsynlig at
eventuell uttreden fra Jarlsberg IKT for Tgnsberg kommune, vil medfgre at Jarlsberg IKT ma
nedbemanne som fglge av at arbeidsmengden naer halveres. Slik nedbemanning i Jarlsberg IKT vil
vaere begrunnet i «virksomhetens forhold». | en slik situasjon vil det vaere sentralt a avklare om
Tgnsberg kommune er @ anse som «arbeidsgiver» fordi en oppsigelse kan vaere ugyldig hvis
arbeidsgiver har annet passende arbeid a tilby arbeidstakeren.

Vi er kommet til at eierkommunene ikke kan karakteriseres som «arbeidsgiver», ei heller at de er a
anse som del av «virksomheten» eller «konsern» og slik at reglene om fortrinnsrett for eventuelle
ledige stillinger i eierkommunene ikke kommer til anvendelse.

Var vurdering er at Tensberg kommune ikke vil ha noen juridiske forpliktelser overfor ansatte i
Jarlsberg IKT verken ved en uttreden eller opplgsning.

T@nsberg, 1. november 2024
Thor Tidemann Bjgnnes Aksel Haraldsen

Advokat Advokat
ttb@hbl.no ah@hbl.no






hbl

ADVOKATFIRMA

HARALDSEN BYDAL LIE

Adv. Ole Sgby

Adv. Truls A. Skjerve
NOTAT Adv. Aksel Haraldsen

Adv. Knut H. Strgmme

Adv. Rita Aase

Adv. Christofer Arng

Adv. Thor Tidemann Bjgnnes

. Adv. Anne Tellefsen
Til: Tensberg kommune Adv. Siri Kallum-Vestby

Fra: HBL Advokatfirma Haraldsen Bydal Lie DA Adv. Anne Grete M. Ytredal
Adv. Andreas Jensen Hofstad

. . Adv. Jeanette Sandberg
Sendt kun per e-post til ketil.mastberg@tonsberg.kommune.no Adv. Camilla S. Funnemark

H = Mgterett for Hpyesterett

Medlemmer av Advokatforeningen

Dato: 1. november 2024
Var ref: 34719/375039/TTB

FOLGER AV EVENTUELL AVSLUTNING AV JARLSBERG IKT — KOMMUNALT OPPGAVEFELLESSKAP

1 MANDAT OG INNLEDNING

HBL Advokatfirma Haraldsen Bydal Lie DA («HBL Advokatfirma») skal for Tensberg kommune
(omtales ogsa som «Kommunen») ved avdeling for Digitalisering, vurdere og lage en juridisk
betenkning knyttet til spgrsmalet om fglgene for Tensberg kommune av en eventuell uttreden eller
oppsigelse av det kommunale oppgavefellesskapet Jarlsberg IKT — kommunalt oppgavefellesskap
(«Jarlsberg IKT»)

Vurderingen skal omfatte forventede juridiske og skonomiske fglger og forpliktelser av en uttreden
med szerlig hensyn til ansatte; Jarlsberg IKT; og gvrige deltakere i det kommunale
oppgavefellesskapet. Det skal videre vurderes fglgene av en eventuell opplgsning og vise de viktige
forskjellene mellom uttreden og oppl@sning. Enn videre skal kostnadene vurderes bade ved uttreden
og oppsigelse — pa et overordnet niva.

2  FAKTISK BAKGRUNN

| desember 2016 inngikk kommunene Hof, Holmestrand, Ngttergy, Re, Tigme og T@gnsberg
samarbeidsavtale for Jarlsberg IKT («Samarbeidsavtale (2016)»). Tigme kommune gjorde vedtak som
siste kommune 21. desember 2016. Kommunene signerte vedtekter for Jarlsberg IKT samtidig.

Samarbeidet ble utfgrt i trad med kommuneloven fra 1992 § 27 om interkommunalt samarbeid.

Det interkommunale samarbeidet ble organisert som et eget rettssubjekt, Jarlsberg IKT, og dette ble
registrert i Brenngysundregistrene med org.nr. 919 431 016.

Det ble laget en avtale om virksomhetsoverdragelse 8. november 2016 ifm. ansatte i kommunene
som ble overfgrt til Jarlsberg IKT.
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Som fglge av ny kommunelov som tradte i kraft 2018, var det ikke lenger mulig a fortsette med
samarbeidsform etter kommunelovens § 27 i henhold til kommuneloven fra 1992. | Igpet av 2023 ble
eierkommunene enige om a velge organisering av tjenestene i Jarlsberg IKT som kommunalt
oppgavefellesskap.

Fra 1. oktober 2023 ble det inngatt ny samarbeidsavtale («<Samarbeidsavtalen») mellom kommunene
Feerder, Holmestrand og T@nsberg, og samarbeidet er na et kommunalt oppgavefellesskap i trad med
kommuneloven fra 2018 («<kommuneloven») kapittel 19 (§§19-1-19-4). Samarbeidsavtalen ble
vedtatt a gjelde fra 1. oktober 2023. Denne avlgser tidligere samarbeidsavtale og tidligere vedtekter.
Oppgavefellesskapet er et selvstendig rettssubjekt pa samme mate som tidligere med samme
organisasjonsnummer.

Det har fra 2016 vaert enighet kommunene imellom at det ikke skulle vaere innskudd i Jarlsberg IKT,
og dette har aldri veert praktisert. Det fremgar na av Samarbeidsavtalen pkt. 5 andre ledd:

«Samarbeidskommunene har ikke innskuddsforpliktelser til Jarlsberg IKT. Det ma foreligge
bindende vedtak fra samtlige samarbeidskommuner dersom samarbeidskommunene skal
veere forpliktet til G gjgre innskudd.»

Innskudd i Jarlsberg IKT har altsa ikke vaert foretatt. Kommunene betaler i stedet sin andel av palgpte
kostnader organisert gjennom at de faktureres for arbeid utfgrt for dem fra Jarlsberg IKT.

Nar det gjelder aktiviteter og status for Jarlsberg IKT per i dag, vises det til arsberetningen for 2023,
som p.t. fortsatt gir uttrykk for en korrekt beskrivelse.
3  VURDERINGER MHT. UTTREDEN
3.1 Relevante lover og regler
| anledning naervaerende vurdering om uttreden er det szerlig sett hen til fglgende rettslige kilder:
- Kommuneloven 22.6.2018 (kommuneloven)
- Samarbeidsavtale fra 2023
- Lovom interkommunale selskaper 29.1.1999 (IKS-loven) § 30
- Avtale om virksomhetsoverdragelse av 8. november 2016
IKS-loven kommer ikke generelt til anvendelse
Det konstateres at IKS-loven i utgangspunktet ikke far anvendelse pa naerveerende sak. IKS-loven

gjelder for «interkommunale selskap», og ikke for andre kommunale samarbeidsformer.!

Dog bemerkes det at samarbeidsavtale eller vedtekter kan vise til bestemmelser i IKS-loven, som
innebzerer at de likevel er gjort til del av avtalen, noe som er gjort i Samarbeidsavtalen pkt. 18.

| Samarbeidsavtalen i pkt. 18, er det likevel vist til IKS-loven § 30 med en begrensning:
«Utlgsningssummen fastsettes i samsvar med bestemmelsene i lov om Interkommunale selskaper
§ 30.» (var understreking).

1 Ot.prp.nr. 53 (1997-1998) pkt. 9.1 til § 1 «Loven far heller ikke anvendelse for sameieforhold som ikke har
karakter av et selskapsforhold selv om det bare er kommuner og/eller fylkeskommuner som er sameiere, og
den gjelder heller ikke for samarbeidstiltak som er organisert etter kommuneloven § 27»
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Ordlyden tilsier altsa at det kun er bestemmelsene i IKS-loven som gjelder «utlgsningssummen» som
omfattes — gvrige bestemmelser som fremgar av § 30 er det naerliggende a forsta at ikke skal gjelde.
Denne forstaelsen stgttes av at det i neste setning fremgar: «Tilsvarende gjelder den uttredende
deltakerkommunes heftelser overfor oppgavefellesskapets kreditorer.» Dette er noe som ellers ville
veert regulert av IKS-loven § 30 sjette ledd, men her er dette altsa uttrykkelig fastsatt i
Samarbeidsavtalen at dette skal gjelde. Det ville vaert ungdvendig dersom § 30 skulle gjelde generelt.

Det er henvisninger til andre bestemmelser i IKS-loven i § 30 sjette ledd. Disse vil vaere omfattet siden
disse er del av reguleringen, og utgjgr presiseringer og utfyllende regler — noe annet matte vaert
uttrykkelig regulert.

Saledes er det var forstaelse at kun begrensede deler av IKS-loven § 30 er del av Samarbeidsavtalen.
@vrige bestemmelser i IKS-loven er kun indirekte relevant som tolkningsfaktorer for det tilfellet at
Samarbeidsavtalen eller kommuneloven ikke regulerer forholdet.

3.2 Uttrykkelige bestemmelser om uttreden

Innledningsvis kan det konstateres at kommuneloven kun er fravikelig nar det fremgar av lovteksten.
Kommunelovens bestemmelser gjelder generelt sa langt de passer for oppgavefellesskap, jf.
kommuneloven § 19-1 fjerde ledd.

Kommuneloven § 19-2 tredje ledd har en uttrykkelig bestemmelse om uttreden knyttet til gkonomisk
ansvar:

«§ 19-2.Deltakeransvar

[...]

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter a ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplgses.»

Det fglger videre av kommuneloven § 19-4 at samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan uttreden og
opplgsning kan skje:

«§ 19-4.Samarbeidsavtale
[...]
Samarbeidsavtalen skal fastsette
i hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet
j. hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplgst»
Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 17 — Endring av samarbeidsavtale vedrgrende uttreden:

«17. Endring av samarbeidsavtale

De enkelte kommunestyrene i deltakerkommunene skal selv vedta endringer i
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av fglgende endringer:
[...]

i) Hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet»
Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 18 vedrgrende uttreden:

«18. Uttreden og oppl@sning
Den enkelte deltaker kan med to ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i Jarlsberg IKT.
Oppsigelsestiden Igper fra fgrste arsskifte etter at varselet ble mottatt.
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Utlgsningssummen fastsettes i samsvar med bestemmelsene i lov om Interkommunale selskaper & 30.
Tilsvarende gjelder den uttreden de deltakerkommunes heftelser overfor oppgavefellesskapets
kreditorer. [...]»

IKS-loven § 30 har fglgende ordlyd vedrgrende utlgsningssummen og ansvar overfor
oppgavefellesskapets kreditorer:

«§ 30.Uttreden

Utlgsningssummen fastsettes til andelens nettoverdi ved oppsigelsesfristens utlgp.
Utlgsningssummen kan likevel ikke overstige verdien av deltakerens innskudd. Utlgsningssummen skal
utbetales straks. Bestemmelsen i dette ledd kan fravikes ved avtale.

Hvor utlgsning er krevd etter annet ledd, fastsettes utlgsningssummen til andelens nettoverdi
umiddelbart fgr utlgsningsgrunnen foreld. Bestemmelsen i dette ledd kan fravikes ved avtale.

Er deltakerens andel negativ, er dette deltakerens tap som skal innbetales, om ikke annet er
avtalt.

Den uttredende deltaker fortsetter 3 hefte overfor kreditorene for sin andel av
selskapsforpliktelsene p3d uttredelsestidspunktet inntil den uttredende deltaker ma anses for 3 veere
fritatt av kreditor, jf. § 26 fjerde ledd som gjelder tilsvarende ved uttreden. For deltaker som ma innfri
andel av selskapsforpliktelser etter uttreden, gjelder § 3 siste ledd tilsvarende.

0 Endret ved lov 2 juni 2023 nr. 22 (i kraft 1 juli 2023 iflg. res. 2 juni 2023 nr. 769).» (vare understrekinger)

Det er i IKS-loven § 30 vist til § 3 siste ledd og § 26 fjerde ledd:

3.3

«§ 3.Deltakeransvar

[...]

En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pa selskapet, kan straks sgke tilbake sitt utlegg av
selskapet.»

«§ 26.Eierskifte

[...]

Overdrageren kan skriftlig anmode selskapets kreditorer om a bli fritatt for ansvar. Svarer en kreditor
ikke pa en slik anmodning innen 3 maneder etter at anmodningen er kommet frem, anses kreditor for a
ha fritatt overdrageren for ansvar.»

Formalia ved uttreden; oppsigelsesfrist

Tgnsberg kommune ved kommunestyret stdr fritt til a tre ut av oppgavefellesskapet. Det fglger av
kommuneloven § 19-1 fgrste ledd at det er kommunestyret som skal vedta opprettelsen av et
oppgavefelleskap, og fglgelig kommunestyret som ma vedta det tilsvarende — uttreden.

Det er ingen krav til vilkar for utmelding, og Tensberg kommune star fritt til 3 gjgre dette.

Oppsigelsesfristen er to ar som regnes fra den 1.1 i pafglgende ar.

Vi legger til grunn at alternativet med umiddelbar uttreden nar kommunens rett er krenket ved
vesentlig mislighold, ikke er aktuelt.
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3.4 Utlgsningssum

Ved en uttreden har den kommunen som trer ut rett pa en utlgsningssum betalt fra
oppgavefellesskapet. Denne skal uansett ikke overstige verdien av det innskudd som er foretatt, og
som da utgjgr en maksimal utlgsningssum, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 18 andre ledd, jf. IKS-loven § 30
tredje ledd andre punktum.

For Jarlsberg IKT er det ikke foretatt innskudd, og det er fastsatt i Samarbeidsavtalen pkt. 5 at det ikke
er «innskuddsforpliktelse» f@r eventuelt bindende vedtak fra samtlige deltakerkommuner foreligger.
Noe slikt vedtak har vi fatt opplyst ikke foreligger.

For Jarlsberg IKT er den gkonomiske ordningen at kommunene betaler fortlgpende for tjenester som
leveres til dem samt kostnader slik at det ikke er ngdvendig a bygge opp en stgrre egenkapital ved et
innskudd. Kommunene trer inn i fellesskapet uten innskudd, og ved en uttreden skal de heller ikke ha
«med noe ut». Kommunenes betaling for tjenester mv., er slik vi ser det ikke & anse som «innskudd» i
Samarbeidsavtalens forstand.

Det innebeerer at det ikke er foretatt noen innskudd, og maksimal utlgsningssum er kroner 0,-.
Tonsberg kommune kan ikke kreve utlgsningssum fra Jarlsberg IKT ved uttreden.

Det er videre et spgrsmal om Tgnsberg kommunes andel er negativ slik at Tensberg kommune skal
innbetale til oppgavefellesskapet, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 18 andre ledd, jf. IKS-loven § 30 femte
ledd. Det vil da veere selskapets formuesstilling ved oppsigelsesfristens utlgp som er relevant.?

Det fglger av arsberetning for Jarlsberg IKT for 2023 at egenkapitalen er 5 325 947 kroner med et
positivt driftsresultat (netto) pa 3 444 201 kroner. Det er ikke varslet forhold i arsberetningen som
tilsier en forventet endring fra dette den neste perioden. Dersom det ikke foretas vesentlige
endringer i driften og forvaltningen av Jarlsberg IKT i en oppsigelsesperiode, er det grunn til a tro at
det ikke blir noe negativt resultat. Téensberg kommune ligger ikke an til 3 matte foreta innbetaling til
Jarlsberg IKT ved uttreden.

3.5 Ansvar overfor kreditorer

Kommuneloven § 19-2 tredje ledd og Samarbeidsavtalen pkt. 18 andre ledd andre punktum, jf. IKS-
loven § 30 sjette ledd har samme prinsipp: En deltakerkommune som trer ut, fortsetter a ha
gkonomisk ansvar for sin andel per uttredelsestidspunktet. | IKS-loven § 30 sjette ledd fremgar det i
tillegg at deltakerkommunen «fortsetter G hefte overfor kreditorene for sin andel av
selskapsforpliktelsene pa uttredelsestidspunktet inntil den uttredende deltaker md anses for G veere
fritatt av kreditor».

Forpliktelsen gjelder gkonomisk ansvar som foreligger pa uttredelsestidspunktet, og altsa ikke
forpliktelser som Jarlsberg IKT padrar seg etter uttreden. Det kan diskuteres hvorvidt forpliktelser
som ble padratt fgr uttreden, men som fgrst blir synlige i etterkant omfattes av regelen. Det kan
hevdes at siden kravet ikke var reist pa uttredelsestidspunktet, omfattes det ikke. P4 den annen side
kan det hevdes at forpliktelsen reelt forela pa uttredelsestidspunktet og altsa kun var en form for
«skjult forpliktelse». Det kan med styrke argumenteres for begge syn ved bl.a. rettstekniske hensyn

2 NOU 1995:17 Om organisering av kommunal og fylkeskommunal virksomhet pkt. 13.1 til § 30.
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mot gkonomisk ansvarsprinsipp for avtalen. Det er vart syn at avtalens formal er at den enkelte
deltakerkommune ma ta sitt ansvar for det som har skjedd i den perioden de selv er med. Da vil det gi
et utilsiktet og tilfeldig utslag, om forhold som ikke ble oppdaget fgr uttreden skal fa den virkning at
deltakerkommunen som trer ut slipper a betale.

Bestemmelsen innebaerer ogsad at kommunen som trer ut, kan sgke om fritak fra forpliktelsen fra
kreditor. | IKS-loven § 30 sjette ledd, er det ogsa vist til IKS-loven § 26 fjerde ledd som gjelder
bestemmelser ved sgknad om fritak for ansvar (§ 26 fjerde ledd andre punktum) og § 3 siste ledd som
gjelder regress dersom en fordring helt eller delvis er dekket av kommunen som trer ut. Disse reglene
ma ses i sammenheng med kommuneloven § 19-2.

Jarlsberg IKTs kreditorer pa uttredelsestidspunktet ma fgrst fremme krav mot Jarlsberg IKT, og f@rst
14 dager etter pakrav kan Tgnsberg kommune kreves, jf. kommuneloven §19-2 andre ledd. | trad med
at ansvaret er begrenset til hver deltakers andel, vil kravet mot den enkelte kommune vaere
begrenset til andelen.

Det sentrale er at kreditor har et krav mot oppgavefellesskapet, og det er kun dersom kreditor ikke
far dekket kravet, dette kan kreves av de enkelte deltakerne. | et slikt tilfelle, vil da deltakeren som
trer ut, ha et regresskrav mot Jarlsberg IKT for det som er dekket. Noe videre regresskrav mot gvrige
deltakerkommuner er ikke aktuelt, idet partene kun har pro rata ansvar og fglgelig ikke har dekket
mer enn sin del i utgangspunktet.

Som det fglger av dette, vil et eventuelt krav fra kreditor som rettes mot Tgnsberg kommune fordre
at Jarlsberg IKT i forkant ikke har dekket sin forpliktelse. Tonsberg kommune kan da kreve at sitt
utlegg tilbakebetales fra Jarlsberg IKT. Den gkonomiske konsekvensen av om et utlegg kreves tilbake
eller ikke, er liten eller ikke-eksisterende idet Tgnsberg kommune uansett aldri ma betale mer enn sin
del og i Jarlsberg IKT blir utlegg uansett innkrevd direkte fra deltakerkommunene.

3.6 Ansvar overfor gvrige deltakerkommuner

Ved uttreden er det ikke regulert noe direkte om ansvar overfor de gvrige deltakerkommuner, jf.
Samarbeidsavtalen pkt. 18. Det fremgar likevel av pkt. 5 siste ledd at overfor en deltakerkommune
som ikke gj@r opp sin forpliktelse iht. pro rata eierandel av Jarlsberg IKT sin forpliktelse, kan de gvrige
kommunene som dekket forpliktelsen kreve regress fra ansvarlig kommune.

| belgp tilsvarer dette kun den ordinzere forpliktelsen til & betale sin pro rata andel av Jarlsberg IKTs
forpliktelser. Overfor de gvrige deltakerkommuner er det kun et ansvar for a betale sin pro rata del
av Jarlsberg IKTs forpliktelser.

3.7 Ansvar overfor Jarlsberg IKT

Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 5 fgrste ledd at Jarlsberg IKTs «kostnader dekkes av
samarbeidskommunene». Som nevnt ovenfor, er det ingen innskuddsforpliktelse til Jarlsberg IKT, jf.
pkt. 5 andre ledd. Det innebaerer at kostnadene dekkes fortlgpende etter at de er palgpt.

Skulle det oppsta en forpliktelse for et forhold som inntraff fgr uttreden, men som oppdages og
fremmes i etterkant, vil Jarlsberg IKT matte dekke kostnaden. Vi anser som nevnt at i trad med
prinsippet i pkt. 5 fgrste ledd og pkt. 18 andre ledd andre punktum, jf. IKS-loven § 30 sjette ledd, kan
kostnaden kreves dekket fra Tegnsberg kommune selv om dette skjer etter uttreden.





hbl

ADVOKATFIRMA

Tonsberg kommunes ansvar overfor Jarlsberg IKT etter uttreden tilsvarer det pro ratiske ansvar
Tonsberg kommune har frem til uttreden. Ansvaret omfatter ogsa forpliktelser som foreld pa
tidspunktet for uttreden, men som oppdages i etterkant.

3.8 Ikke anledning til G bringe sparsmal inn for departementet

Det er ingen mulighet til 3 bringe en sak om uttreden inn for departementet lenger. Denne retten
ble opphevet ved lovendring 2. juni 2023 nr. 22 (i kraft fra 1. juli d.s.), og i den forbindelse fremgar det
av forarbeidene til lovendringen:

«Forslaget er at sjuande og dttande ledd blir oppheva. Det inneber at verken representantskapet eller
dei andre deltakarane kan bringe spgrsmalet om utgang inn for departementet. Spgrsmalet om utgang
vil da vere opp til den enkelte deltakaren aleine og fglgje hovudregelen i fgresegna eller anna dersom
det fglgjer av selskapsavtalen. Endringa inneber ogsa at sjglv om det star i selskapsavtalen at spgrsmal
om utgang kan bringast inn for departementet, vil ikkje det ha noko a seie ved endringa i § 30.
Selskapsavtalen kan ikkje gje slikt mynde til departementet. 3

3.9 Fglger og forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT
Innledning

| forbindelse med opprettelse av Jarlsberg IKT ble det 8. november 2016 inngatt avtale om
virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven kapittel 16. Formalet med avtalen den gang var a
«sikre en forutsigbar og ryddig prosess ved overfgring av ansatte fra de 6 kommunene og over i
Jarlsberg IKT gjennom virksomhetsoverdragelse». | avtalen punkt 9 er inntatt reservasjonsrett og
fortrinn for ansatte med tilsetting i kommunene.

Ifglge kommunens opplysninger var det ca. 14—15 ansatte fra Tgnsberg kommune som ble med i
nystiftede Jarlsberg IKT den gang. Ingen ansatte fra Tensberg kommune benyttet seg av
reservasjonsretten.

Det er pa det rene at avtalen om virksomhetsoverdragelse ikke regulerer konsekvenser for de ansatte
nar en av eierkommunene benytter seg av sin rett til 3 tre ut av oppgavefellesskapet eller ved en
eventuell opplgsning.

Som nevnt ovenfor, ble eierkommunene i 2023 enige om a velge organisering av tjenestene i
Jarlsberg IKT som kommunalt oppgavefellesskap. Det fglger av den politiske behandlingen i Tensberg
kommune, jf. kommunedirektgrens innstilling til kommunestyrets behandling 14. juni 2023 at
tidligere «organisering og styringsstruktur gnskes i stgrst mulig grad viderefgrt». For de ansatte i
Jarlsberg IKT vil dette bety at organisasjonsendringen i 2023 ikke endrer deres rettigheter og
Tensberg kommunes eventuelle forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT.

Samarbeidsavtalen inngatt i 2023 mellom kommunene har heller ikke eksplisitte regler med tanke pa
hvilke konsekvenser en kommunes uttreden og eventuell opplgsning av oppgavefellesskapet far for
de ansatte.

Vi kan ikke se at Tgnsberg kommune har noen szerlig forpliktelse overfor tidligere ansatte i
kommunen ved en eventuell uttreden eller opplgsning, men at eierkommunenes eventuelle
forpliktelser overfor ansatte i Jarlsberg IKT er likestilt og gjelder alle ansatte.

3 Prop.61 L (2022-2023) Endringar i lov om interkommunale selskaper (mgteoffentlegheit, gkonomiforvaltning
m.m.) Pkt. 8 til
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Tansbergs kommunes rett til uttreden og hvilke konsekvenser dette far for de ansatte i Jarlsberg IKT

Hver enkelt av samarbeidskommunene har rett til  tre ut av Jarlsberg IKT oppgavefellesskapet, jf.
Samarbeidsavtalen pkt. 18, med to ars skriftlig varsel.

Tensberg kommune har i dag 52 prosent eierandel i Jarlsberg IKT. Det er saledes pa det rene at hvis
Tensberg kommune benytter seg av sin rett til a tre ut av oppgavefellesskapet, vil Jarlsberg IKT
antakelig miste over halvparten av sine oppdrag og saledes omsetning. Dette vil i sa fall
ngdvendiggjgre en omstilling og omorganisering hos Jarlsberg IKT som ogsa vil matte innebaere
redusering av stillinger. Det fglger av arbeidsmiljglovens § 15-7 at Jarlsberg IKT, som arbeidsgiver, kan
si opp ansatte nar dette er begrunnet i blant annet «virksomhetens forhold».

Det fglger videre av arbeidsmiljgloven § 15-7 andre ledd at en slik oppsigelse begrunnet i
virksomhetens forhold ikke er saklig begrunnet «dersom arbeidsgiver har et annet passende arbeid i
virksomheten a tilby arbeidstaker» (var utheving). Det er derfor viktig a fa avklart om
eierkommunene, herunder Tgnsberg kommune, ogsa ma anses som «arbeidsgiver» i denne
sammenheng.

Forstaelsen av arbeidsgiverbegrepet er behandlet i juridisk teori, jf. «Norsk arbeidsrett, styringsrett,
samarbeid og arbeidstakervern» av Jan Fougner (Universitetsforlaget, 2019) kapittel 23.2 s. 711 om
«Arbeidsgiver i offentlig sektor». Det er her vist til en avgjgrelse av Hgyesterett i 1997* hvor et
interkommunalt Pedagogisk — Psykologisk Distriktssenter med eget styre, opprettet pa 1980-tallet, i
1994 nedla senterets skole- og boavdeling. De ansatte ved boavdelingen ble oppsagt fra sine stillinger
og gikk til sgksmal mot PPD-senteret og samarbeidskommunene og hevdet at oppsigelsene var
usaklige fordi samarbeidskommunene pliktet 3 tilby dem passende ledige stillinger i kommunene, jf.
davaerende arbeidsmiljglov § 60 nr. 2. Hgyesterett kom til at et interkommunalt
Pedagogisk-Psykologisk Distriktssenter skulle regnes som et eget rettssubjekt og dermed som
arbeidsgiver for de ansatte. Fra Jan Fougners bok side 711 hitsettes:

«l saken i RT 1997 side 623 kom Hgyesterett til at et interkommunalt, pedagogisk psykologisk
distriktssenter skulle regnes som et eget rettssubjekt og dermed som arbeidsgiver for de ansatte.
Flertallet kom derfor til at eierkommunene ikke kunne regnes som arbeidsgivere. Avgjgrelsen ble
avsagt under dissens, idet en dommer mente at arbeidsgiveransvaret matte veere felles for senteret og
de samarbeidende kommunene som i sin tid hadde opprettet senteret. Den dissenterende dommeren
tok utgangspunkt i at det ved avgjgrelsen av hvem som rettslig sett var a anse som arbeidsgiver, matte
legges stor vekt pa hva de ansatte hadde grunn til 3 forvente. Vedkommende dommer la i den
forbindelse vekt pa at de rettslige sidene ved arbeidsgiverforholdet synes a ha vaert utilfredsstillende
klargjort for de ansatte fgr nedleggelsen av skole- og boavdelingen ved senteret. Det ble ogsa lagt vekt
pa at det av tilsettingsbrevet fremgikk at de var tilsatt i «Vest-Telemark kommune»».

Konklusjonen blir saledes at eierkommunene vanskelig kan anses som arbeidsgiver i denne
sammenheng.

Det vises ogsa til arbeidsmiljgloven § 15-7 tredje ledd hvoretter hitsettes:

4 Rt. 1997 side 623
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«Tilhgrer arbeidsgiver et konsern, jf. § 8-4 fjerde ledd, er ikke oppsigelsen saklig begrunnet dersom det
er annet passende arbeid 3 tilby arbeidstaker i andre virksomheter i konsernet».

Arbeidsmiljgloven § 8-4 fjerde ledd har fglgende ordlyd:

«§ 8-4. Informasjon og drgfting i konsern

[.]

(4) Med konsern menes etter denne paragrafen et morforetak og ett eller flere datterforetak. Et
foretak er et morforetak dersom det pa grunn av avtale eller gjennom eierskap har bestemmende
innflytelse over et annet foretak. Et foretak skal alltid anses & ha bestemmende innflytelse hvis det
a. eier s3 mange aksjer eller andeler i et annet foretak at de representerer flertallet av de
stemmene som kan avgis pa generalforsamlingen eller tilsvarende organ, eller
b. har rett til a velge eller avsette mer enn halvparten av medlemmene i det andre foretakets
styre.

Et foretak som et morforetak har slik bestemmende innflytelse over, anses som et datterforetak. Ved
beregning av stemmerettigheter og rettigheter til a velge eller avsette styremedlemmer skal rettigheter
som morforetaket og morforetakets datterforetak innehar, regnes med. Det samme gjelder rettigheter
som innehas av noen som handler i eget navn, men for morforetakets eller et datterforetaks

regning. Kommuner, fylkeskommuner, stiftelser og foreninger kan vaere morforetak etter denne
paragrafen.»

Spersmalet blir om Jarlsberg IKT er @ anses som en del av et konsern.

Kommunale foretak er organisatorisk en del av kommunen, og ikke egne rettssubjekter, jf.
kommuneloven kapittel 9. Disse enhetene er derfor ikke foretak.

Det fglger av Gyldendal rettsdata, kommentarer til arbeidsmiljgloven § 8-4 om konsernforstaelsen:

«Det fglger av arbeidsmiljglovens § 8-4 fjerde ledd, syvende punktum at kommuner, fylkeskommuner,
stiftelser og foreninger kan vaere morforetak etter denne bestemmelsen selv om det ikke omfattes
foretaksbegrepet i fgrste ledd. | prp.14 L (2022 til 2023) side 63 er det imidlertid presisert at ulike typer
interkommunale samarbeid, f.eks. interkommunale politiske rad og kommunal oppgavefellesskap, ikke
vil anses som foretak etter bestemmelsen. Dermed vil heller ikke eierkommunene i denne
sammenheng kunne veere morforetak. Det uttales videre i forarbeidene at den enkelte kommune eller
fylkeskommune sjelden vil ha bestemmende innflytelse over et interkommunalt selskap og dermed
heller ikke anses som et morforetak i relasjon til slike selskaper.»

Var konklusjon er at Jarlsberg IKT ikke er en del av et konsern og bestemmelsen kommer derfor
ikke til anvendelse.

Arbeidsmiljgloven § 14-2 har regler om fortrinnsrett til ny ansettelse i samme virksomhet.

Arbeidstaker som sagt opp pa grunn av virksomhetens forhold har «fortrinnsrett til ny ansettelse i
samme virksomhet, med mindre det gjelder en stilling arbeidstaker ikke er kvalifisert for». Det fglger
videre av bestemmelsen at hvis arbeidsgiver tilhgrer et konsern, «har arbeidstaker i tillegg
fortrinnsrett til ny ansettelse i andre virksomheter i konsernet med mindre det gjelder en stilling
arbeidstakeren ikke er kvalifisert for».

Fortrinnsretten gjelder fra oppsigelsestidspunktet og i ett ar fra oppsigelsesfristens utlgp, jf. § 14-2
fierde ledd.
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Fortrinnsretten gjelder kun stilling som «arbeidstakeren er kvalifisert for».

Var vurdering er at eierkommunene ikke kan karakteriseres som «arbeidsgiver», ei heller at de er 3
anse som en del av «virksomheten» og slik at reglene om fortrinnsrett for stillinger i eierkommunene
ikke kommer til anvendelse.

4  VURDERINGER MHT. OPPL@ASNING

4.1 Relevante lover og regler

I anledning naervaerende vurdering om opplgsning er det seerlig sett hen til falgende rettslige kilder:
- Kommuneloven 22.6.2018 («kkommuneloven»)
- Samarbeidsavtale fra 2023

IKS-lovens betydning for oppl@dsning

Som det fremgar ovenfor, gjelder ikke IKS-loven for Jarlsberg IKT uten etter direkte henvisning. Den
kan dog fa betydning som tolkningsfaktor idet oppl@sning ikke ellers er regulert. IKS-loven §§ 32-37
gjelder oppl@sning med pafglgende avvikling.

4.2 Uttrykkelige bestemmelser som oppl@sning
Det fglger av Samarbeidsavtalen pkt. 17 vedrgrende oppl@gsning:
«De enkelte kommunestyrene i deltakerkommunene skal selv vedta endringer i

samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av fglgende endringer:

[...]

j) hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er oppl@st.»

pkt. 18 vedrgrende oppl@sning:

«[...]

Opplgsning av Jarlsberg IKT kan bare skje dersom samtlige kommunestyrer har fattet vedtak om dette.

Jarlsberg IKT skal opplgses dersom deltakerantallet blir redusert til én pa grunn av gvrige deltakeres
uttreden.

Dersom Jarlsberg IKT vedtas oppl@st, skal representantskapet oppnevne et avviklingsstyre.

Hver av de deltakende kommuner skal ved opplgsningen av Jarlsberg IKT vaere ansvarlig for sin del av
oppgavefellesskapets forpliktelser i forhold til folketallet ved siste arsskifte.

Ved opplgsning av Jarlsberg IKT skal arkivene ivaretas av Tgnsberg kommune.»

For ordens skyld konstateres det at dette innebar en utvidelse av hva som var regulert i vedtektene
(2016) hvor det kun fremgikk at opphgr kun kunne skje dersom alle kommunestyrene var enige.

Det fremgar av kommuneloven § 19-2 tredje ledd:
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«En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter a ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplgses» (var utheving)

4.3 Formalia ved oppldsning

| motsetning til uttreden, kreves det enighet om opplgsning fra alle deltakerkommunene etter vedtak
fra kommunestyrene, med mindre det kun er én deltakerkommune igjen hvor Jarlsberg IKT uansett
skal opplgses, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 18.

Endringer i det som er regulert i Samarbeidsavtalen om hvordan oppl@sning skal skje, kan kun gjgres
av de enkelte kommunestyrene, og de ma da fglgelig vaere enige, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 17
bokstav j. Ellers kan representantskapet med 2/3-dels flertall foreta endringer i Samarbeidsavtalen og
ellers foreta beslutninger med vanlig flertall, jf. pkt. 9 tredje ledd.

Det skal oppnevnes et avviklingsstyre, og det er avtalt at representantskapet skal oppnevne dette, jf.
Samarbeidsavtalen pkt. 18 fjerde ledd. Representantskapet vil da kunne gi en fgring med hensyn til
hvordan oppl@sningen skal skje nar avviklingsstyret oppnevnes. Representantskapet skal mgtes nar
bl.a. en av deltakerkommunene krever dette, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 9 fgrste ledd, med en frist pa
6 uker. Fristen kan vaere kortere i patrengende tilfeller, jf. ande ledd. Beslutninger treffes som nevnt
normalt med vanlig flertall, men ved endring i Samarbeidsavtalen som gjelder hvordan oppl@sning
skal skje er det krav om enstemmighet, jf. pkt. 17 i.f. En beslutning om mandat for avviklingsstyret
medfgrer ikke en direkte endring i Samarbeidsavtalen, og kan saledes gjgres med 2/3-dels flertall.

Opplgsningsvedtak fra kommunestyrene skjer etter ordinaer kommunal saksbehandling, og reguleres
av kommuneloven mv.

Hvor lang tid det tar fgr avvikling etter dette finner sted, vil avhenge av om representantskapet har
gitt en fgring, men ellers vaere opp til avviklingsstyret. Det vil vaere et minstekrav at det lojalt skal
vaere normalt god fremdrift.

4.4 Fordeling av midler og ansvar

Det er fastsatt i Samarbeidsavtalen pkt. 18 femte ledd at ved oppl@sning, skal deltakerkommunene
veere ansvarlig for sin del i forhold til folketallet ved siste arsskifte av oppgavefellesskapets
forpliktelser. | fraveer av annet vedtak, vil det vaere naturlig @ pa samme mate legge til grunn at ogsa
eventuelle aktiva skal fordeles etter sin del i forhold til folketallet pa samme mate. Annen fordeling av
aktiva, vil matte avklares av kommunestyrene siden dette er en sa naturlig tolkning av femte ledd at
det ma sies a fremga direkte av bestemmelsen og saledes vil utgjgre en endring av Samarbeidsavtalen
som gjelder hvordan oppl@sning skal skje, jf. pkt. 17 bokstav j.

| motsetning til ved uttreden, skal det altsa skje en fordeling ved opplgsning. Det er her ingen
begrensninger om innskudd e.l. Etter at alle aktiva er realisert og forpliktelser handtert av Jarlsberg
IKT, skal eventuelle resterende forpliktelser betales i trad med innbyggertallfordeling. Skulle det vaere
et overskudd, skal dette fordeles pa samme mate etter en tolkning av Samarbeidsavtalen pkt. 18
fierde ledd.

Dersom siste arsregnskap for 2023 legges til grunn, forela det netto egenkapital pa 5 325 947 kroner.
Dette er dog basert pa Igpende drift, og det er sannsynlig at en avvikling vil utlgse en del kostnader
(f.eks. utgifter til lokaler/husleie, avviklingskostnader, ansvar i arbeidskonflikter, mv.). Basert pa disse
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tallene ser det ikke ut til 8 oppsta szerlig store restforpliktelser ved en oppl@sning, kanskje heller et
mindre overskudd. Til dette er det sett fra var side stor usikkerhet, og det tas forbehold om dette.

Tonsberg kommune vil ved en opplgsning ha ansvar for sin pro rata andel av resterende
forpliktelser som Jarlsberg IKT matte ha.

4.5 De ansattes stilling ved eventuell opplgsning av Jarlsberg IKT

Ved en opplgsning vil alle ansatte miste jobben. Oppsigelsen av de ansatte vil veere en del
avviklingsprosessen.

Vi kan ikke se at Tgnsberg kommunes eller de gvrige eierkommunenes ansvar vil stille seg annerledes
enn ved uttreden, behandlet ovenfor. Konsekvensene for de ansatte blir de samme, bortsett fra at
alle ansatte vil bli bergrt av en opplgsning. Eierkommunene vil nok mene at de sammen har et
samfunnsansvar for a fglge opp de ansatte. Dette blir nok mer et moralsk enn et juridisk ansvar.

4.6 Arkivet

Det er spesielt regulert at arkivet skal ivaretas av Tgnsberg kommune. Kostnaden til dette anses a
vaere beskjeden. Tensberg kommune har ansvar for 3 ivareta Jarlsberg IKTs arkiver.

4.7 Nar er opplgsning aktuelt som alternativ til uttreden?

Dersom Tgnsberg kommune skulle kreve uttreden, vil det vaere en oppsigelsesperiode pa to ar. |
denne perioden kan opplgsning skje dersom alle deltakerkommunene er enige om det.

Etter at Tensberg kommune eventuelt har fratradt, vil de gjenvaerende kommunene sta fritt til a
foreta en oppl@sning forutsatt at de er enige. Denne vil i liten grad pavirke Tensberg kommune siden
uttredende kommunes forpliktelser endte ved tidspunktet for uttreden.

5 KONKRETE FORSKJELLER MELLOM UTTREDEN OG OPPL@SNING
Ensidig avgjgrelse ved uttreden

Nar det ses pa forskjellen mellom uttreden og oppl@sning, er den store forskjellen at uttreden kan
gjores ensidig, mens opplgsning kun kan skje etter enighet med gvrige deltakerkommuner.

Fast tid ved uttreden; usikker tidsbruk ved oppl@gsning

Nar det gjelder hvor lang tid det tar f@r uttreden eller opplgsning er effektuert, er forskjellen igjen
tydelig: Ved uttreden tar det to ar, mens en oppl@sning er usikker: En opplgsning kan ga fortere enn
to ar, men den kan ogsa ta lenger tid alt etter som hvor effektivt et avviklingsstyre er og hvilke
hendelser som oppstar i en avviklingsperiode (f.eks. rettssaker, mv.).

Liten reell forskjell pa forpliktelser

Nar det gjelder gkonomiske forpliktelser, synes det igjen a vaere mindre forskjeller i realiteten. Alle
forpliktelser som foreligger ved uttreden, herunder «skjulte forpliktelser» skal til syvende og sist
betales av Tgnsberg kommune. Det samme gjelder ved en oppl@sning. Ved en uttreden har ikke
Tensberg kommune noen forpliktelser for krav som oppstar etter a ha tradt ut. Ved en oppl@sning, vil
selskapet etter en avvikling ikke ha noe mer drift og situasjonen er i realiteten lik.
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En betydelig forskjell mht. forpliktelser, gjelder hva som skjer etter uttreden- /avviklingstidspunktet.
Ved uttreden vil Jarlsberg IKT fortsette sin drift, og det som matte oppsta i etterkant skal handteres av
Jarlsberg IKT selv og indirekte via de daveerende deltakerkommuner. Ved en avvikling vil alle krav som
matte oppsta i etterkant, matte handteres av deltakerkommunene pa avviklingstidspunktet. Saledes
er det en noe gkt risiko for & matte handtere en forpliktelse oppstatt etter avvikling ved oppl@sning
sammenliknet med hva som kan skje etter en uttreden.

6  AKTUELLE VEDLEGG

- Sameieavtalen 2023

- Arsberetning 2023

- Avtale om virksomhetsoverdragelse fra 8.11.2016.
- Tariffavtalen

Tgnsberg, 1. november 2024

Thor Tidemann Bjgnnes Aksel Haraldsen
Advokat Advokat
ttb@hbl.no ah@hbl.no
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